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ــوم  ــة الابحــاث والدراســات والترجــات والمراجعــات في مجــال العل  تنــر المجل
الإنســانية.

 يجــب الالتــزام بالمنهجيــة العلميــة في كتابــة البحــث و إتبــاع الأصــول و الأعــراف 
المعتمــدة أكاديميــاً.

 يجــب أن يتميــز البحــث بالجــدة و الإضافــة النوعيــة للمعرفــة نقــدا , أو تجديــداً  
, أو ابتــكارا ولا تنــر المجلــة الابحــاث المكــررة في مضامينهــا .

ــوان البحــث كامــا ,   يجــب أن تشــتمل الصفحــة الأولى مــن البحــث عــى : عن
ــد  ــخ انجــازه , والبري ــه , و تاري ــة , و مــكان عمل ــه العلمي و اســم الباحــث ودرجت

ــة  . ــة والانكليزي ــن العربي ــف باللغت ــم الهات الالكــروني، ورق

 توضع الجداول و الملاحق و المراجع و الفهارس في آخر البحث.
ــة للنــر و نشرهــا مــدة  ــة المنتــدى حــق طباعــة الأبحــاث المقبول  تمتلــك حولي

خمــس ســنوات مــن تاريــخ نــر البحــث .

 يشــرط أن يكــون البحــث مطبوعــا عــى قــرص )CD( عــى وفــق المواصفــات 
الآتيــة:

.)A 4 ( أن يكون حجم الصفحة المطبوع عليها البحث -   

   - أن تترك مسافة )2سم ( لأبعاد الصفحة من الجهات الأربعة .

   - يطبــع البحــث بخــط )Arial( حجــم )16( عــى نظــام  الـــــ )Word( و يكــون 

التباعــد مــا بــن الأســطر هــو )ســطر و نصــف( و يكــون حجــم خــط الهامــش )13(.

   - يلتــزم بــان تكــون لغــة البحــث ســليمة ويفضــل نظــام )Chicago( في ترتيــب 

.  End Notes المصــادر والمراجــع بأســلوب

   - أن لا تزيــد عــدد صفحــات البحــث عــن )20( صفحــة وتســتوفى الاجــور عــا 

زاد عــن )20( صفحــة . 

     - تفصــل الهوامــش النهائيــة عــن مــرد المصــادر ، الــذي يجــب إيــراده باللغــة 

ــام  ــة )In Arabic( أم ــع إضاف ــة( ، م ــة، )الرومن ــة الإنكليزي ــم باللغ ــة ، ث العربي

المصــدر.

دلـيـل البـاحـثين 



	
1- يخضــع البحــث للاســتلال الإلكــروني )Turntin( عــى ان لا يزيــد عــى 15% قبــل 

ــة التقويم .  عملي

ــرة  ــن ذوي الخ ــن م ــن متخصص ــم م ــا للتحكي ــراد نشره ــاث الم ــع الأبح 2- تخض

البحثيــة والمكانــة العلميــة المتميــزة، ونلتــزم ان يكــون المحكــم ارفــع درجــة علميــة 

مــن الباحــث .

ــس  ــوز لرئي ــث ، ويج ــكل بح ــل ل ــى الاق ــن ع ــن اثن ــة بمحكم ــتعين المجل 3- تس

ــن  ،  ــد المحكم ــن أح ــث م ــض البح ــال رف ــث في ح ــم ثال ــار محك ــر اختي التحري

ــن . ــن المحكم ــه م ــال رفض ــث في ح ــر البح ــدم ن ــن ع ــث ع ــذر للباح ويعت

ــث  ــة ويجــري تحدي ــن في تخصصــات المجل ــا قائمــة بالمحكمــن المعتمدي 4- لمجلتن

هــذه القائمــة عــى ضــوء التجربــة بشــكل مســتمر .

5- يطلــب مــن المحكــم رأيــه في البحــث كتابــة عــى وفــق اســتمارة محــددة تتضمن 

محــاور استكشــافية لقيمــة البحث .

6- اذا أثبــت الخــراء تعديــات عــى البحــث فــا ينــر الا بعــد ان ينفــذ الباحــث 

ــرأي في  ــداء ال ــام اب ــه الع ــة تقييم ــم في نهاي ــن المحك ــب م ــات ويطل ــك التعدي تل

مــدى صلاحيــة البحــث للنــر مــع التعديــل او بــدون تعديــل.

1- تفحص هيأة التحرير البحث فحصاً أولياً لتقرر أهليته لإرساله للخبراء .

2- يجــوز لرئيــس التحريــر إفــادة كاتــب البحــث بــإن البحــث غــر المقبــول للنــر  

ــرد  ــزام بال عــى وفــق رأي المحكمــن مــن دون ذكــر أســائهم ، ومــن دون أي إلت

عــى دفاعــات كاتــب البحــث .

3- تعطى الأولوية في نشر البحوث للأسبق زمنياً في إيصال بحثه للمجلة .

4- لا يجــوز للباحــث نــر البحــث في مجلــة علميــة أخــرى بعــد قبــول نــره في 

ــا . مجلتن

التحكيم

حقوق المجلة



1- Adherence to scientific methodology and established methods in academic 
writing.
2- The paper should be new and contain a qualitative addition to knowledge, by 
criticism, renewal, or innovation; repetitious papers will be declined.
3- The first page must contain: Full title, author's name, academic title, place of 
work, date of completion. Additionally, the paper should be appended with a 
brief CV of the author.
4- Tables, annexes, bibliographies, and indices should be put at the end of the 
paper.
5- The journal (Hawliyyat al-Muntada) has the right to print the paper for up to 
five years.
6- The paper must be a typed text stored on a CD, according to the following 
specifications:
a. Page Size: A4.
b. 2 cm margins from all sides.
c. File Format: Configuration: MSWord, Font: Arial (size: 16 for the main text, 
and 13 for the footnotes), Line Spacing: 1.5.
d. Footnotes must be inserted automatically, not manually.
e. Graphs must be gathered in one section.
f. The total number of pages must not exceed 20 pages.

Paper Submission Guidelines

ــث  ــة البح ــدى صلاحي ــث بم ــب البح ــادة كات ــى إف ــر ع ــس التحري ــرص رئي 1- يح

ــن . ــلم ردود المحكم ــن تس ــبوعين م ــال أس ــر في خ للن

2- يجــوز للباحــث إعــادة نــر بحثــه المنشــور بالمجلــة ضمــن كتــاب للباحــث بعــد 

مــي ســنة واحــدة مــن نــره بالمجلــة ، وأن يشــر إلى نــره في المجلــة عنــد إعــادة 

النــر ضمــن كتــاب .

حقوق الباحث
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دور مجلس الدولة العراقي 
في حماية حقوق الموظف العام 
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ملخص :
بالرغــم مــن حداثــة تجربــة القضــاء 
وفقــا  وعملــه  العــراق  في  الاداري 
لنظــام القضــاء المــزدوج ، الا ان احــكام 
العراقــي  الدولــة  مجلــس  وقــرارات 
ــة والاستشــارية والتــي تصــدر  القضائي
وحســب  المختلفــة  تشــكيلاته  مــن 
كبــر  بشــكل  كرســت  اختصاصهــا 
ــوق  ــة الحق ــون وحماي ــيادة القان ــدأ س مب

ــة.  ــر المالي ــة وغ ــة المالي الوظيفي

The role of the Iraqi State Council in 
protecting

the rights of the public employee

Abstract :  

Despite the recent experience of the 

administrative judiciary in Iraq and its 

work according to the dual judicial system, 

the judicial and advisory rulings and 

decisions of the Iraqi State Council, which 

are issued by its various formations and 

according to their competence, have largely 

enshrined the principle of the rule of law 

and the protection of financial and non-

financial functional rights                                                                                              

1-المقدمة :
الدولــة  مجلــس  ولايــة  تقــررت 
ــه المرقــم )65( العراقــي بصــدور قانون
ــم  ــون المرق ــدل بالقان ــنة1979 المع لس
ــادة  ــت الم ــث نص ــنة 2017 حي 71 لس
)3( ب منــه عــى متابعــة المواضيــع 
المنصــوص عليهــا في المادتــن )5( و 
)6( , وبنــاءً عــى النصــوص اعــاهِ فــان 
المجلــس يــارس دوره بدراســة واعــادة 
ــه  صياغــة مشــاريع القوانــن المرســلة ل
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ــس  ــص او رئي ــر المخت ــل الوزي ــن قب م
الجهــة غــر المرتبطــة بــوزارة بالإضافــة 
الى ابــداء الــراي في المســائل القانونيــة اذ 
حصــل تــردد لــدى احــدى الــوزارات 
او الجهــات غــر المرتبطــة بــوزارة عــى 
القانونيــة  الدائــرة  بــراي  تشــفع  ان 
فيهــا مــع تحديــد النقــاط المطلــوب 
ــي  ــباب الت ــأنها والاس ــراي بش ــداء ال اب
ــا  ــس ,ك ــى المجل ــا ع ــت الى عرضه دع
ويــارس المجلــس دوره القضائــي مــن 
ــة في  ــكام القضائي ــدار الاح ــال اص خ
المنازعــات التــي تعــرض عليــه ويتــولى 
ــة داخــل  ــات القضائي هــذه المهمــة الهيئ
المحكمــة  مــن  كل  وهــي  المجلــس 
القضــاء  ومحكمــة  العليــا  الاداريــة 
ــن)1(.  ــاء الموظف ــة قض الاداري ومحكم
الاداري  القضــاء  رقابــة  وتعتــر 
مــن الضمانــات المهمــة لحمايــة مبــدا 
ــذا  ــات ه ــف تطبيق ــة في مختل لمشروعي
المبــدأ ومنهــا احــرام القواعــد القانونيــة 
ــة  ــن والوظيف ــوق الموظف ــة لحق الناظم
ــة  ــة تجرب ــن حداث ــم م ــة. وبالرغ العام
القضــاء الاداري في العــراق وعملــه 
وفقــا لنظــام القضــاء المــزدوج ، الا 
ــة  ــس الدول ــرارات مجل ــكام وق ان اح
والاستشــارية  القضائيــة  العراقــي 

والتــي تصــدر مــن تشــكيلاته المختلفــة 
وحســب اختصاصهــا كرســت بشــكل 
كبــر مبــدأ ســيادة القانــون وحمايــة 
الحقــوق الوظيفيــة الماليــة وغــر الماليــة.
القانــوني  التنظيــم  اختــاف  لكــن 
والتعديــات   ، الدولــة  لمجلــس 
ــنة  ــذ س ــه من ــى قانون ــرأت ع ــي ط الت
1989 وكذلــك اختــاف الاحــكام 
الموظفــن  لمركــز  الناظمــة  القانونيــة 
وحقوقهــم ، احدثــت اختــاف وتعــدد 
والقــرارات  والاراء  الاجتهــادات  في 
في مختلــف مســائل الوظيفــة العامــة. 
موضــوع  نبحــث  ان  ارتأينــا  ولــذا 
))دور مجلــس الدولــة العراقــي في حمايــة 

حقــوق الموظــف العــام  ((.

2- أهمية البحث : 
ويهــدف هــذا البحــث إلى التعــرف عــى 
ابــرز اتجاهــات واجتهــادات مجلــس 
بشــأن  الافتائيــة  وقراراتــه  الدولــة 
ــة  ــر المالي ــة وغ ــف المالي ــوق الموظ حق
ــه  ــن كون ــه م ــا أهميت ــب بحثن ، ويكتس
التطــور  ملامــح  ابــراز  في  يســاهم 
مجلــس  عمــل  في  النقــص  ومكامــن 
ــوع.  ــة بالموض ــه الخاص ــة وقرارات الدول
ومــن اجــل تســليط الضــوء عــى اخــر 
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ــرارات واراء المجلــس بشــأن حقــوق  ق
الموظــف العــام.

3-  مشكلة البحث :  
يُــرز البحث مشــكلة تعــدد التشريعات 
ــأن  ــة بش ــرارات الحكومي ــارض الق وتع
الحقــوق  وارتهــان  العامــة  الوظيفــة 
العامــة  الموازنــة  باحــكام  الوظيفيــة 
وقــدرة مجلــس الدولــة عــى إرســاء 
الموظفــن  حقــوق  تخــص  مبــادئ 
وتحقــق الامــن القانــوني الوظيفــي لهــم 
. ويتصــدى بحثنــا للإجابــة عــن بعــض 
ــا  ــف بمجموعه ــي تؤل ــاؤلات الت التس
مشــكلة البحــث، وهــي: مــا مــدى 
ماهــو دور مجلــس الدولــة في حمايــة 
؟  العــام  للموظــف  الماليــة  الحقــوق 
وهــل اقتــر دور المجلــس في هــذه 
ــي ام  ــه القضائ ــى اختصاص ــألة ع المس
ــن  ــوق الموظف ــه لحق ــرس حمايت ــه ك ان
ــا  ــاري ايض ــال دوره الاستش ــن خ م
تطبيقــات قضائيــة  ؟ وهــل هنالــك 
ــل  ــة ؟ وه ــس الدول ــل مجل ــا عم ابرزه
اتســمت قــرارات المجلــس بالثبــات في 
ــة  ــوص القانوني ــق النص ــر وتطبي تفس
المتعلقــة بالوظيفــة العامــة وحقــوق 
ــى  ــة ع ــوء الإجاب ــن؟  وفي ض الموظف
تلــك التســاؤلات يمكــن الحكــم عــى 

الدولــة  مجلــس  دور  فاعليــة  مــدى 
الموظــف  حقــوق  حمايــة  في  واهميتــه 

ــة. ــر المالي ــة وغ ــام المالي الع

4- هيكلية البحث :
  مــن اجــل تســهيل مهمــة البحــث 
النحــو الاتي:  ارتأينــا تقســيمه عــى 
ــة  ــس الدول ــث الأول : دور مجل •المبح
الماليــة  الحقــوق  حمايــة  في  العراقــي 

العــام للموظــف 
•المطلــب الأول : دور مجلــس الدولــة في 

حمايــة حــق الموظــف في الراتب 
ــة  ــس الدول ــاني : دور مجل ــب الث •المطل
في حمايــة حــق الموظــف في المخصصــات
ــة  ــس الدول ــاني : دور مجل ــث الث •المبح
ــة  ــر المالي ــوق غ ــة الحق ــي في حماي العراق

ــام ــف الع للموظ
•المطلــب الأول : دور مجلــس الدولــة في 

حمايــة مركــز الموظــف وامنــه الوظيفي  
ــة  ــس الدول ــاني: دور مجل ــب الث •المطل
في حمايــة حــق الموظــف في احتســاب 

ــهادة ــة والش الخدم
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المبحث الأول
دور مجلس الدولة العراقي في حماية 

الحقوق المالية
للموظف العام

الماليــة مــن الحقــوق  تعــد الحقــوق 
ــي  ــرع العراق ــا الم ــي كفله ــة الت المهم
ــع الاول  ــا الداف ــام كونه ــف الع للموظ
ــة  ــدى الخدم ــن م ــرا  ع ــه وتعب لتوظيف
الى  انتمائــه  قبلــه وعــن  المــؤداة مــن 
ــة  ــه لمواجه ــة ل ــة وضمان ــة العام الوظيف
ــد  ــذا لاب ــية ,ل ــاة الأساس ــات الحي متطلب
مــن صيانتها بنصــوص قانونيــة واضحة 
تتمتــع بالثبــات والاســتقرار وحمايــة 
الحقــوق المكتســبة للموظــف جــراء 
اي تعديــل يطالهــا وان القــول بخــاف 
ذلــك يــؤدي إلى إهــدار المراكــز القانونية 
ــف  ــق للموظ ــد تتحق ــي ق ــة الت الذاتي
في ظــل قوانــن او انظمــة او لوائــح 
ــاء  ــه الفقه ــار علي ــا س ــذا م ــابقة, وه س
ــع  ــي ترف ــاوى الت ــروا الدع ــث اعت حي
بحــق الإدارة والتــي تتعلــق بالمزايــا 
ــوق  ــل الحق ــن قبي ــف م ــة للموظ المالي
المكتســبة لــه)2(. وتشــمل الحقــوق المالية 
للموظــف العــام حقــه في الراتــب ومــا 
يطــرأ عليــه مــن متغــرات مــن عــاوة 

وترفيــع كــا تشــمل المخصصات ســواء 
ــة الى  ــه بالإضاف ــة او مؤقت ــت ثابت أكان
مزايــا ماليــة اخــرى مثــل الأربــاح 
منتســبو  يتقاضاهــا  التــي  والأجــور 

ــوزارات.   ــض ال بع
ــن  ــة وم ــس الدول ــان مجل ــظ ب ويلاح
خــال وظائفــه الافتائيــة والاستشــارية 
ــذه  ــة ه ــه دور في حماي ــة كان ل والقضائي
بيــان ذلــك  الحقــول . ومــن اجــل 
ارتأينــا تقســيم هــذا المبحــث عــى 

ــاتي: ــا ل ــن ووفق مطلب

المطلب الأول
حــق  حمايــة  في  الدولــة  مجلــس  دور 

الراتــب  في  الموظــف 
الراتــب هــو مــا يحصــل عليــه الموظــف 
لقــاء جهــده ويصرف بشــكل دوري كل 
ثلاثــون يومــا ) شــهري( او كل اربعــون 
يومــا . ويخضــع راتــب الموظــف لســلم 
ــة  ــات المالي ــن الدرج ــة م ــم مجموع يض
ــد  ــادات ســنوية تزي ــه زي كــا تطــرا علي
مقــداره ، وجميــع هــذه الامــور كحقــوق 
ماليــة كانــت محــل حمايــة مجلــس الدولــة 

العراقــي وكــا ســنوضحه في الاتي: 
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الفرع الاول 
حماية حق الموظف في الراتب بوصفه 

مقابل للعمل 
ــم  ــة رق ــة المدني ــون الخدم ــرف قان لم يع
الراتــب  المعــدل  لســنة1960   24
ــتحقاقه  ــارة الى اس ــه اش ــا وردت في ان
ــن  ــرة )1( م ــي في الفق ــب لوظيف للرات
المــادة )16( مــن القانــون اعــاه والتــي 
نصــت عــى ان )) يســتحق الموظــف 
راتــب وظيفتــه عنــد التعيــن بــدءا مــن 
تاريــخ مباشرتــه بوظيفتــه ...(( في حــن 
ــب  ــون روات ــن قان ــادة )1( م ــت الم نص
ــم  ــام رق ــاع الع ــة والقط ــي لدول موظف
ــا  ــاء فيه ــي ج ــنة 2008 والت )22( لس
تعديــل  الى  القانــون  هــذا  ))يهــدف 
رواتــب المشــمولين بأحكامــه بــا يؤمــن 
لهــم مســتوى معيــي افضــل ...((. امــا 
ــون التقاعــد الموحــد العراقــي رقــم  قان
9 لســنة 2014 فقــد عرفــت الفقــرة 
ــب   ــه الرات ــادة الاولى من ــن الم )15( م
لاغــراض تطبيــق القانــون بانــه الراتــب 
ــد, وفي  ــتحقه المتقاع ــذي يس ــهري ال الش
ــي  ــب الوظيف ــرف الرات ــرة )16(ع الفق
ــذي يتقاضــاه الموظــف  ــه الراتــب ال بان
بــدون  التقاعديــة  الخدمــة  اثنــاء 

ــات.  مخصص

الــوارد  النــص  يفهــم مــن  واذا كان 
في قانــون الخدمــة المدنيــة ان الراتــب 
ــظ  ــان الملاح ــة ، ف ــل للخدم ــو مقاب ه
ــد ان  ــب الموح ــون الروات مــن نــص قان
ــذي  ــل ال ــل للعم ــس مقاب ــب لي الرات
عليــه  تغلــب  انــا  الموظــف  يؤديــه 
النهــوض  مــن  التــي تمكنــه  النفقــة 
مســتوى  وتامــن  معيشــته  بأعبــاء 
ــى  ــب ع ــا يترت ــه . مم ــل ل ــي افض معي
هــذه الصفــة ضرورة حمايتــه وعــدم 
ــوال  ــه الا في الاح ــف من ــان الموظ حرم
التــي يقررهــا القانــون, وتــرز هــذه 
ــا  ــن احدهم ــال صورت ــن خ ــة م الحماي
ايجابيــة تتمثــل بــرورة تعديــل الراتب 
ــل  ــرات تقل ــة متغ ــة اي ــادة لمواجه بالزي
مــن قيمتــه كنقــد ، وبصــورة ســلبية من 
خــال الامتنــاع عــن اصــدار اي قــرار 
يعــرض اســتقرار معيشــة الموظــف . 
ــة هــو  ــة الايجابي ــن تلــك الحماي ومــن ب
مــا نصــت عليــه المــادة )3/ ثانيــا( 
ــت  ــي منح ــور والت ــون المذك ــن القان م
ــوزراء تعديــل  الصلاحيــة لمجلــس ال
عليهــا  المنصــوص  الرواتــب  مبالــغ 
بــه في  الملحــق  الرواتــب  في جــدول 
ــل  ــم لتقلي ــبة التضخ ــاع نس ــوء ارتف ض
ــام  ــي الع ــتوى المعي ــى المس ــا ع تاثيره
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ــتمرار  ــل اس ــي لاج ــن , ويقت للموظف
اســتمراره  لراتبــه  الموظــف  تقــاضي 
بالوظيفــة وعــدم انقطاعــه عنهــا الا اذا 
كان انقطاعــه لســبب خــارج عــن ارادته 

    .)3(

وقــد صــدرت عــدة قــرارات مــن 
هــذا  في  ومحاكمــه  الدولــة  مجلــس 
المجــال منهــا : تأكيــده عــى اســتحقاق 
الموظــف لراتبــه اذا كان الموظــف مهيئــا 
ــخ  ــن تاري ــه م ــب رواتب ــل فتحس للعم
عــن  انقطاعــه  لان  لهــا  اســتحقاقه 
الــدوام كان بســبب خــارج عــن ارادتــه 
)قــرار مجلــس الانضبــاط العــام بقــراره 
38/انضباط/تمييــز/2006(  المرقــم 
وكذلــك مــا ذهــب اليــه مجلــس الدولــة 
بقــراره المرقــم )2018/58(من صرف 
ــزوج  ــوف المت ــود والمخط ــب المفق روات
وفقــا لاحــكام قرار مجلــس قيــادة الثورة 
المنحــل رقم88لســنة 1984. وتنــدرج 
أيضــا ضمــن الحمايــة القانونيــة للراتــب 
بعــض القواعــد مــن بينهــا: قاعــدة عدم 
الحجــز عــى الراتــب حيــث احــاط 
المــرع راتــب الموظــف بحمايــة خاصــة 
مفادهــا انــه لا يجــوز لــادارة خصــم او 
ــه  ــب معين ــه الا بنس ــز علي ــاع الحج ايق
ــة  ــذه الحماي ــون وه ــض الدي ــداد بع لس

ــا  ــرى)4(. ووفق ــة لأخ ــن دول ــف م تختل
ــز  ــوني لحج ــند قان ــد س ــك لا يوج لذل
مــا  وهــذا  الموظــف  راتــب  كامــل 
ــن  ــاء الموظف ــة قض ــه محكم ــارت الي اش
المرقــم477/ قرارهــا   حيثيــات  في 
.2016/2/81 تمييــز/2014في 
ــدا  ــا ان مب وبناء‘‘عــى مــا تقــدم يتبــن لن

الحجــز عــى راتــب الموظــف هــو مبــدا 
ــز  ــن الحج ــه م ــق وان حمايت ــر مطل غ
ــن  ــك م ــى ذل ــبية ويتج ــة نس ــي حماي ه
ــذ  ــون التنفي ــادة )82 ( مــن قان نــص الم
العراقــي رقــم 40 لســنة 1980 المعــدل 
والتــي قضــت عــى انــه ))اولا –يجــوز 
حجــز الرواتــب ومخصصــات الموظــف 
والعســكري ورجــل الشرطــة والعامــل 
وذوي الرواتــب التقاعديــة ولــكل مــن 
ــة  ــن الدول ــور م ــا او اج ــاضى راتب يتق
بنســبه لا تزيــد عــى خمــس مــا يتقاضــاه 
مــن راتــب ومخصصــات وبضمنهــا 
المعيشــة...((,كما  غــاء  مخصصــات 
يلاحــظ مــن  الفقــرة ثانيــا مــن القانــون 
جــواز  بعــدم  قضــت  انهــا  اعــاه 
الحجــز عــى راتــب الموظــف اذا كان 
ــاع  ــة او القط ــود الى الدول ــن لايع الدي
ــم  ــت بحك ــن ثاب ــام الا اذا كان الدي الع
ــمية  ــة زواج رس ــات او بحج ــي ب قضائ
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ــا  ــذا م ــر وه ــل المه ــق بتحصي ــا يتعل في
كرســته الامانــة العامــة لمجلس الــوزراء 
بكتابهــا المرقــم 1022 في 2016/4/5 
ــؤون  ــة الش ــكرتارية لجن ــون الى س المعن
جــواز  عــدم  المتضمــن  الاقتصاديــة 
ــال  ــل في ح ــب الكفي ــى رات ــز ع الحج
ــارف  ــز مص ــة الحج ــة طالب ــون الجه ك
غــر حكوميــة الا اذا كان الديــن ثابــت 

ــي. ــم قضائ بحك
الفرع الثاني 

حماية حق الموظف في الترفيع والعلاوة
ــدرج راتــب الموظــف بالعــاوات او  يت
ــك  ــع ، وذل ــنوية والترفي ــادات الس الزي
مــن راتــب الحــد الادنــى للوظيفــة التي 
عــن فيهــا الى راتــب الحــد الاقــى لهــا 
ــة يقرهــا  ــا مالي . والعــاوات هــي مزاي
العامــة  للوظيفــة  القانــوني  النظــام 
احــداث زيــادة  والتــي مــن شــأنها 
ســنوية دوريــة في الراتــب الشــهري 
وعتــر   . الموظــف  يتقاضــاه  الــذي 
ــة  ــادات الدوري هــذه العــاوات او الزي
الطبيعــي  المســتمر والرافــد  المصــدر 
ــه  ــذ دخول ــف من ــب الموظ ــة رات لتغذي
الى المســلك الوظيفــي وحتــى انتهــاء 
الترفيــع  امــا   .)5( الوظيفيــة  الرابطــة 
ــدد  ــي وح ــرع العراق ــه الم ــد عرف فق

ــن  ــادة )19( م ــتحقاقه في الم شروط اس
ــنة  ــم 24 لس ــة رق ــة المدني ــون الخدم قان
ــادة )6(  ــك في الم ــدل، وكذل 1960 المع
ــة  ــي الدول ــب موظف ــون روات ــن قان م
والقطــاع العــام رقــم 22 الصــادر عــام  

2008 وهــي :
ــة  ــاغرة في الدرج ــة ش ــود وظيف أ. وج
الوظيفــي  المــاك  ضمــن  الأعــى 

. للدائــرة 
لترفيــع  المقــررة  المــدة  إكــال  ب. 
ــا في ســمم الدرجــات  المنصــوص عميي

إكــال تكــون  . كأن  الوظيفيــة 
أربع سنوات أو خمس سنوات .

مســتوفياً  الموظــف  يكــون  أن  ج. 
للــروط والمؤهــات اللازمة لإشــغال 

الوظيفــة المرشــح للترفيــع إليهــا.
د. ثبــوت قــدرة وكفــاءة الموظــف عمــى 
ــا  ــه إليه ــراد ترفيع ــة الم ــغال الوظيف إش

ــة مــن رئيســه الإداري بتوصي
الإداري  الرئيــس  ومصادقــة  المبــاشر 

الأعــى. 
وبالرغــم مــن ان المــرع نــص بشــكل 
الترفيــع مــن  صريــح عــى سريــان 
ــتحقاق الا ان الإدارات في  ــخ الاس تاري
العــراق تتلكــئ وتتعســف احيانــا في 
منــح الموظــف اســتحقاقه مــن الترفيــع 
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ــر  ــدور الأم ــخ ص ــن تاري ــبه م فتحتس
الإداري. وهنــا يــرز دور مجلــس الدولة 
في حمايــة حــق الموظــف في الترفيــع ، 
ــرارات في  ــن الق ــر م ــدرت كث ــد ص فق
هــذا الخصــوص منهــا القــرار الافتائــي 
ــذي  ــة وال ــس الدول ــن مجل ــادر م الص
ــف  ــع الموظ ــدأ ) ان ترفي ــه مب ــد في اك
ــتحقاق  ــخ الاس ــن تاري ــذا م ــون ناف يك
عنــد اكــال المــدة المحــددة للترفيــع 
ــن  ــرى ولم يك ــروط الاخ ــر ال وتواف
للموظــف دور في تأخــر ترفيعــه...(
المجلــس  أكــد  اخــر  قــرار  وفي   .)6(

ايضــا عــى اســتحقاق الترفيــع مــن 
تاريــخ الاســتحقاق وليــس مــن تاريــخ 
صــدور الامــر الإداري وبــن المجلــس 
في قــراره الإفتائــي ) 23/ 2016( بــان 
الأمــر الإداري للترفيــع كاشــف وليــس 

ــع )7(.  ــق في الترفي ــأ للح منش
المطلب الثاني

حماية حق الموظف في المخصصات
ــف  ــة لا تق ــن الوظيفي ــم القوان ان معظ
ــتحقها  ــي يس ــب الت ــد الروات ــد تحدي عن
الى  ذلــك  تتعــدى  وانــا  الموظــف 
ــي  ــة الت ــات المالي ــض الاضاف ــه بع منح
تســاعده عــى تحســن احوالــه المعيشــية 
تســمى  المــالي  الاضافــات  وهــذه 

)المخصصــات( وهــي مبالــغ ماليــة 
قيامهــم  جــراء  للموظفــن  تــرف 
لمواجهــة  اونتيجــة  اضافيــة  باعــال 
ــاء خاصــة او لظــروف عمــل)8(. او  اعب
هــي منــح تدفــع كتعويــض عــن بعــض 
الموظــف  ينفقهــا  التــي  المصاريــف 
ــد  ــام)9(. وق ــض المه ــه بع ــراء تاديت ج
تتمثــل بمبالــغ شــهرية مقطوعــة او 
نســبة محــددة عــى اســاس الراتــب 
الشــهري. وبنــاء عــى مــا تقــدم يمكــن 
ــن  ــارة ع ــات عب ــان المخصص ــول ب الق
ــدف  ــف وته ــح للموظ ــة تمن ــغ مالي مبال
ــه  ــق مســتوى معــاشي افضــل ل الى تحقي
,وتقســم المخصصــات الى مخصصــات 

ــه : ــر ثابت ــرى غ ــه واخ ثابت
الفرع الاول

المخصصات الثابتة
وهــي مخصصــات تمنــح للموظــف مــع 
الراتــب وتلحــق بــه بموجــب القانــون 
الاعتياديــة  بالاجــازة  تنقطــع  ولا 
ــة والدراســية التــي يتمتــع بهــا  والمرضي
ــى  ــي ع ــام )01(. وه ــب ت ــف برات الموظ

ــن :- نوع
أولا- مخصصات الشهادة 

لحامــي   %100 مــن  تبــدأ  ونســبتها 
شــهادة الدكتــوراه أو مــا يعادلهــا الى 
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25% لحامــي الشــهادة الإعداديــة)11(, 
ومــن قــراءة النــص المذكــور نجــد 
مخصصــات  ان  يبــن  لم  المــرع  ان 
الشــهادة تــرف بمجــرد حصــول 
الموظــف عليهــا واحتســابها لــه ام ان 
ــل الــذي  ــة العم ــط بطبيع ــك يرتب ذل
الأمانــة  اشــرطت  ,حيــث  يؤديــه 
العامــة لمجلــس الــوزراء بكتابهــا المرقــم 
ق/125969/5/2 في2010/2/16 
ان تكــون الشــهادة التــي يحصــل عليهــا 
أثنــاء خدمتــه لهــا علاقــة  الموظــف 
اســتحقاقه  لغــرض  عملــه  بطبيعــة 
بخــاف  العمــل  وأن  مخصصاتهــا 
ــا  ــلك طريق ــن س ــأة لم ــد مكاف ــك يع ذل
ــة  ــاد في محل ــو اجته ــون وه ــا للقان مخالف
ــه المحكمــة  ــق مــع ماذهبــت الي ومتطاب
الاداريــة العليــا  بقرارهــا المرقــم121/
ــذي  ــز/2015 وال ــاء موظفين/تميي قض
احتســاب  )...ان  حيثياتــه  في  جــاء 
ــف  ــا للموظ ــل عليه ــهادة  الحاص الش
إثنــاء الخدمــة وصرف مخصصاتهــا يجــب 
ــل  ــة العم ــة بطبيع ــا علاق ــون له إن يك
ــار  ــى اعتب ــف ع ــه الموظ ــذي يمارس ال
إن ترتيــب الأثــر القانــوني لهــا  بالتعيــن 
أو الترفيــع او منــح المخصصــات حــن 
ــه  ــذي يمارس ــل ال ــا بالعم ــري ربطه يج

الموظــف...(.
وقــد ايــد مجلــس الدولــة بقــراره المرقــم 
اســتمرار  2011/7في2011/1/31 
ــي  ــات الت ــف بالمخصص ــاظ الموظ احتف
اســتلمها طيلــة مــدة خدمتــه في الدائــرة 
بنــاء عــى تقديمــه شــهادة دراســية 
تســرد  ولا  بموجبهــا  عــن  مــزورة 
منــه تلــك المخصصــات كونــه قــد ادى 
ــة  ــا لنظري ــادارة طبق ــا ل ــا ملزم عم
الاوضــاع الظاهــرة, وفي ذات الاتجــاه 
التمييــز  لمحكمــة  اخــر  رايــا  نجــد 
بحكمهــا  ذهبــت  حيــث  الاتحاديــة 
المرقــم 2015/156 في 2015/4/28  
الى تصديــق الحكــم الاســتئنافي القــاضي 
ــات  ــب والمخصص ــع الروات ــادة جمي بإع
ــن  ــه  م ــتانف علي ــتلمها المس ــي اس الت
دائــرة  / المســتأنف اضافــة لوظيفتــه 
تــم  العامــة  للوظيفــة  إشــغاله  لان 
ــل  ــروع والمتمث ــر م ــاس غ ــى أس ع
بتقديمــه وثيقــة دراســية مــزورة ,ونجــد 
مــن خــال ماتقــدم تعــارض واضح في 
ــى  ــلبا ع ــر س ــكام يؤث ــرارت والاح الق
الامــن القانــوني للموظــف وندعــو 
تعديــل  العراقــي الى ضرورة  المــرع 
نــص المــادة )الثانيــة والســتين( مــن 
قانـــون الخدمــة المدنيــة رقم )24( لســنة 
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)اذا  التــالي  بالشــكل  لتصبــح   1960
ثبــت بــأن شروط التوظيــف المنصــوص 
عليهــا في المادتــن )الســابعة( و)الثامنة( 
مــن هــذا القانــون لم تكــن متوفــرة كلهــا 
ــه  ــد تعيين او قســم منهــا في الموظــف عن
ــن  ــر م ــاؤه بأم ــب اقص ــرة يج لأول م
ــات  ــرد مخصصــ ــن وتس ــلطة التعي س
تسلمهــــا  التــي  المــزورة  الشــهادة 

ــا ...( . ــن به ــدم للتع ــف المتق الموظ
ثانيا- مخصصات الإعالة

مقدارهــا  مقطوعــة  مبالــغ  وهــي 
دينــار  الــف  خمســون   )50000(
تمنــح للموظــف او زوجتــه الموظفــة 
زوجــة  الموظفــة  ايظــا  وتســتحقها 
الكاســب والموظفــة الأرملــة والموظــف 
الارمــل والموظفــة المطلقــة وكذلــك 
مخصصــات الاطفال البالغــة )10000( 
عــرة الاف دينــار لــكل طفــل ولغايــة 
ــون  أربعــة اطفــال)21(. ولم يتطــرق القان
الى اســتمرار صرف تلــك المخصصــات 
ــا  ــازة ان ــف بالاج ــع الموظ ــال تمت في ح
ــادرة  ــط الص ــك الضواب ــارت الى ذل اش
ــدد 33774في 8  ــة بالع ــن وزارة المالي م
/2010/9الفقــرة خامســا وقــد اشــار 
قــراره  حيثيــات   في  الدولــة  مجلــس 
 2013/5/20 2013/48في  المرقــم 

الى اســتمرار صرفهــا ايضــا خــال تمتــع 
ــازة. ــف بالاج الموظ

الفرع الثاني
المخصصات غير الثابتة

وهــي مبالــغ ماليــة تــرف نتيجــة 
لممارســة لموظــف بعــض النشــاطات 
وبنــاء عــى مقتضيــات وأســباب واقعية 
ــون  ــص قان ــد ن ــتلزمها وق ــة تس وفعلي
والقطــاع  الدولــة  موظفــي  رواتــب 
العــام رقــم 22 لســنة 2008 عليهــا 
ــن الخاصــة  ــة الى بعــض القوان بالإضاف
ــات :  ــذه المخصص ــن ه ــرى ، وم الأخ
ــي  ــي الت ــب الوظيف ــات المنص مخصص
تمنــح لمــن يشــغل منصــب معــاون 
مديــر عــام ومــدراء الأقســام ورؤســاء 
الشــعب والمشرفــن ومــدراء المــدارس. 
الجغــرافي  الموقــع  ومخصصــات 
 ، المهنيــة  الخطــورة  ومخصصــات 
والمخصصــات الهندســية ، ومخصصــات 
ــل  ــات التنق ــفر، ومخصص ــاد والس الإيف

وغيرهــا . 
وقــد يحصــل ان يحــرم اي مــن الموظفــن 
ــات ،  ــك المخصص ــتحقاقه لتل ــن اس م
لــذا نجــد العديــد مــن القــرارات التــي 
ــة العراقــي  صــدرت مــن مجلــس الدول
ومحاكمــه وهــي تقــرر اســتحقاق تلــك 
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المخصصــات منهــا : ان مجلــس الدولــة 
اصــدر قــراره المرقــم 2012/41 في 
باســتحقاق  القــاضي   2012/6/11
التنفيــذ  دائــرة  عــن  الموظفــن 
ــدار  ــرافي بمق ــع الجغ ــات الموق مخصص
ــر  ــار لغ ــف دين ــن ال )20000( عشري

ــاني. ــل المج ــمولين بالنق المش
ــا  ــة العلي ــة الاداري ــت المحكم ــا قض ك
بــان الادارة تعتــر متعســفة اذا حجبــت 
ــابي  ــراء عق ــف كاج ــات الموظ مخصص
بحقــه ، وعــى هــذا الاســاس حكمــت 
ــاء  ــة قض ــرار محكم ــض ق ــة بنق المحكم
الموظفــن المتضمــن رد دعــوى المدعــي 
ــات  ــب المخصص ــرار حج ــن بق الطاع

ــية )31(. الهندس
المبحث الثاني

ــة  ــي في حماي ــة العراق ــس الدول دور مجل
ــة ــر المالي ــوق غ الحق

 للموظف العام
مــارس مجلــس الدولــة دورا مهــا في 
ــف  ــة للموظ ــر المالي ــوق غ ــة الحق حماي
العــام، وتشــمل هــذه الحقــوق مجموعــة 
مــن المصالــح المعتــرة التــي ليســت لهــا 
ــد  ــت ق ــة وان كان ــة او مالي ــة مادي طبيع
ــة،  ــتحقاته المالي ــى مس ــا ع ــر ايض تؤث
ــه  ــف وامن ــز الموظ ــط بمرك ــا ترتب وان

 . شــهادته  او  بخدمتــه  او  الوظيفــي 
وســنتحدث عــن هــذا الــدور مــن 
الاول  نخصــص  مطلبــن  خــال 
ــة في  ــس الدول ــن دور مجل ــث ع للحدي
حمايــة مركــز الموظــف وامنــه الوظيفــي، 
ــاول في المطلــب الثــاني دور مجلــس  ونتن
الدولــة في حمايــة حــق الموظــف باضافــة 

ــهادة . ــة او الش الخدم

المطلب الأول
دور مجلــس الدولــة في حمايــة مركــز 

الوظيفــي وامنــه  الموظــف 
يذهــب اغلــب الفقــه ويؤكــده القضــاء 
في قراراتــه الى ان مركــز الموظــف العــام 
ــد  ــع لقواع ــي يخض ــز تنظيم ــو مرك ه
وقوانــن الخدمــة الوظيفيــة بــا تتضمنــه 
واحــكام  وواجبــات  حقــوق  مــن 
مختلفــة مقــررة لمصلحــة الموظــف او 
الادارة او المرفــق العــام . ويؤكــد الفقــه 
اهميــة تحقيــق  ايضــا عــى  الحديــث 
ــف  ــن في مختل ــي للعامل ــن الوظيف الام
ــة في  ــي الدول ــا موظف ــات ومنه القطاع
ــرض  ــة تع ــرارات اداري ــة اي ق مواجه
امــن الموظــف وشــعوره بالطمأنينــة 

ــه .  ــزه وحقوق ــى مرك ع
ــي  ــة العراق ــس الدول ــح لمجل ــد اتي وق
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ــة مركــز الموظــف  ان يعمــل بقــوة لحماي
وامنــه الوظيفــي ، وهــو مــا ســنبينه مــن 

ــال الاتي: خ

الفرع الأول
دور مجلــس الدولــة في حمايــة مركــز 

الموظــف
للموظــف  الوظيفــي  المركــز  يبــدأ 
بصــدور قــرار التعيــن الخــاص بــه مــن 
الســلطة المختصــة، ومنــذ ذلــك الوقــت 
ومباشرتــه بالوظيفــة يعتــر في مركــز 
ــاف  ــه خ ــاس ب ــوز المس ــوني لا يج قان

ــون. القان
ــذا  ــة في ه ــس الدول ــرارات مجل ــن ق وم
الشــأن ، قــرار المحكمــة الاداريــة العليــا 
رقــم 377 في 2014 بعــدم جــواز الغاء 
تعيــن الموظــف بعــد مباشرتــه الوظيفــة 
او المســاس بمركــزه القانــوني وانهــاء 
حددهــا  التــي  بالطــرق  الا  خدمتــه 
 ...(( قرارهــا  في  وجــاء   . القانــون 
لاحظــت المحكمــة الاداريــة العليــا بــان 
ــبب  ــن س ــه لم يتضم ــون ب ــر المطع الام
الغــاء تعيــن المدعــي ، ولا يجــوز قانونــا 
ــه  ــد مباشرت ــف بع ــن الموظ ــاء تعي الغ
بالوظيفــة لانــه اكتســب مركــزا قانونيــا 
لا يجــوز المســاس ب هــالا بالطــرق 

التــي رســمها القانــون في انهــاء الخدمــة 
وليــس مــن بينهــا الالغــاء الجماعــي 
لاوامــر تعيــن الموظفــن المباشريــن 

 .)41( بالوظيفــة ...(( 
ويســر القضــاء الإداري العراقــي في 
ــق  ــه بالح ــف واقتران ــز الموظ ــة مرك حماي
ــي  ــون فف ــب القان ــه بموج ــب ل المكتس
ــه الى  ــب في ــة ذه ــس الدول ــرار لمجل ق
قضيــة تتلخــص ))كــون المدعي يشــغل 
ــة  ــات الخاص ــدى الدرج ــة في اح وظيف
بتاريــخ  التقاعــد  احيــل عــى  وقــد 
قامــت  ذلــك  ,وبعــد   2004/6/6
الامانــة العامــة لمجلــس الــوزراء في 
ــه عــى  2004/9/1 بالغــاء امــر احالت
التقاعــد , وثــم تعيينــه بوظيفــة مستشــار 
في احــدى الــوزارات ,وبعــد مــي اكثــر 
مــن تســعة اشــهر عــى مباشرتــه في 
ــرار  ــاء ق ــوزارة بالغ ــت ال ــه قام وظيفت
تعيــن المدعــي وإحالتــه الى التقاعــد 
بــار رجعــي ,وهنــا الامــر يعنــي حرمــان 
المدعــي مــن التمتــع بالامتيــازات التــي 
ــن  ــبة للمتقاعدي ــون بالنس ــا القان قرره
الخاصــة  الدرجــات  أصحــاب  مــن 
ــنة2005(حيث  ــر )9لس ــب الام بحس
ــوزارة  ــن ال ــادر م ــرار الاداري الص الق
صــدر باثــر رجعــي ,ويجعــل إحالتــه الى 
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التقاعــد ســابق للامــر )9 لســنة2005( 
مــس بحــق اكتســبه الشــخص واصبــح 
لديــه مركــز قانــوني ثابــت()51(. وفي 
ــا  ــة العلي ــة الإداري ــرار اخــر للمحكم ق
ــة  ــواز إحال ــدم ج ــدأ ع ــه مب ــرت في اق
الموظــف الى التقاعــد الا في الحــالات 

ــون )61(. ــا القان ــي حدده الت
  

الفرع الثاني
دور مجلــس الدولــة في حمايــة الامــن 

للموظــف الوظيفــي 
الامــن الوظيفــي هــو إحســاس الموظف 
ــى  ــه وع ــدر دخل ــى مص ــة ع بالطمأنين
اســتقراره في عملــه وعــدم تعرضــه 
للصراع��ات الش��خصية والتنظيمي��ة ، 
ــف  ــعور الموظ ــا ش ــي ايض ــه يعن ــا ان ك
بالاســتقرار في عملــه والاســتمرارية 
فيــه في ظــل وجــود سياســات وضوابط 
ــدون وجــه حــق  ــه ب ــع انهــاء خدمات تمن
ــه,  ــه لوظيفت ــرص فقدان ــن ف ــل م وتقل
بالإضافــة الى توفــر التعويضــات الماليــة 
بالأمــن  شــعوره  لتمكــن  اللازمــة 

ــة)71(.  ــه للترقي ــة ل ــة الفرص وإتاح
الامــن  مصطلــح  ان  مــن  وبالرغــم 
الوظيفــي يشــمل أمــور عديــدة تدخــل 
ــا  ــة ، الا انن ــوق المالي ــى الحق ــا حت فيه

التــي  المــوارد  ســنقف عنــد بعــض 
اشرنــا لهــا في تعريــف الأمــن الوظيفــي 
ــكيلاته  ــة وتش ــس الدول ــا كان لمجل مم
دور  أبــرزت  قــرارات  القضائيــة 

المجلــس في هــذا المجــال :
فمثــا نجــد ان المحكمــة الاداريــة العليا 
قضــت بحمايــة الموظــف في مواجهــة 
ســلطة الادارة في اتخــاذ القــرارات ذات 
ــام في  ــق الع ــر المرف ــام س ــة بانتظ الصل
حــال انطوت على تعســف في اســتخدام 
الحــق. فقــررت اعتبــار الادارة متعســفة 
في ســلطتها التقديريــة اذا نقلــت موظف 
الخدمــة الجامعيــة الى كليــة لا علاقــة لهــا 
باختصاصــه ولا تتناســب وخبراته )81(. 
ومــن الامــور المهمــة التــي تصــدى 
المجلــس للنظــر فيهــا وأحدثــت خلافــا 
ــن  ــز الموظف ــى مرك ــا ع ــرا لتأثيره كب
ــوع  ــي موض ــوني الوظيف ــم القان وامنه
تحديــد ســن الإحالــة عــى التقاعــد 
ــل  ــم تعدي ــد ان ت ــابه ، فبع ــة احتس والي
رقــم 26  بالقانــون  التقاعــد  قانــون 
لســنة 2019 ) قانــون التعديــل الاول( 
واصبــح الســن القانــوني ) اكمال الســتين 
ســنة مــن العمــر( حصــل خــاف 
حــول تاريــخ الإحالــة هــل المــرع 
وإدراك  البلــوغ  ام  الإكــال  يشــرط 
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ــة  ــدت المحكم ــد تص ــوم الاول ، فق الي
الاحالــة  قــرارات  بعــض  في  للنظــر 
المطعــون بهــا وخلصــت الى ان )) معنــى 
اكــال الســتين ســنة ليــس ادراك اليــوم 
الاول منهــا كــا ذهبــت الى ذلــك محكمة 
قضــاء الموظفــن وانــا اكــال اليــوم 
الاخــر مــن الســتين، ولا ســند قانــوني 
ــن  ــال الس ــى اك ــة معن ــر المحكم لتفس
ــادراك  ــد ب ــة الى التقاع ــوني للاحال القان
اليــوم الاول مــن ســن الســتين لان 

ــام ...(()91(. الإكــال يفيــد الاتم
ويدخــل في اطــار حمايــة الامــن الوظيفي 
القوانــن  تطبيــق  حســن  للموظــف 
ــة بشــأن مركــزه  ــه الطمأنين ــا يحقــق ل ب
مــن مختلــف النواحــي، وقــد ســعى 
مجلــس الدولــة للقيــام بهــذا الــدور 
حيــث صــدرت منــه عــدة قــرارات 
ــدى  ــذي اب ــي ال ــراره الافتائ ــا : ق منه
ــدات  ــتمرار التمدي ــأن اس ــه بش ــه راي في
الصــادرة قبــل نفــاذ التعديــل الاول 
ــر المجلــس  ــث اق ــون التقاعــد، حي لقان
او  للموظــف  الخدمــة  تمديــد  ان   ((
ــرى  ــد ج ــة ق ــة الجامعي ــف الخدم لموظ
ــا  ــليمة وفق ــة س ــاع قانوني ــل اوض في ظ
للصلاحيــات المقــررة لمجلــس الــوزراء 
(( وفي  الهيئــة  او  او لمجلــس الجمعــة 

ــون  ــان القان ــدأ ب ــر المب ــياق اق ــذا الس ه
ــت  ــي حصل ــع الت ــى الوقائ ــري ع ي
قبــل ذلــك وان امتــدت اثارهــا الى بعــد 

ــاذ)02(.  ــخ النف تاري

المطلب الثاني
حــق  حمايــة  في  الدولــة  مجلــس  دور 
الموظــف في احتســاب الخدمة والشــهادة
تمثــل خدمــة الموظــف عنصرا اساســيا في 
تحديــد كثــر مــن الآثــار بالنســبة لمركــز 
كالراتــب  حقــوق  وســائر  الموظــف 
والترفيــع والتقاعــد وغيرهــا، مــن هنــا 
فــان احتســاب الخدمــة للموظــف يعتبر 
حقــا مهــا . كــا ان احتســاب الشــهادة 
هــو الاخــر لــه تأثــر كبــر عــى مركــز 
الموظــف عــى اعتبــار ان نظــام الوظيفــة 
ــا  ــد اساس ــة تعتم ــات الوظيفي والدرج
ــي( . ــل العلم ــهادة ) او المؤه ــى الش ع

الفرع الاول
حــق  حمايــة  في  الدولــة  مجلــس  دور 

الخدمــة  احتســاب  في  الموظــف 
ســمح المــرع العراقــي بإمكانيــة إضافة 
الخدمــة التــي يقضيهــا الشــخص في 
وظيفــة معينــة او لــدى القطــاع الخــاص 
بإضافتهــا الى خدمتــه اللاحقــة المســتمر 
ــف الإدارة  ــة تعس ــا)12(، وفي مواجه فيه
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ــف  ــة الموظ ــاب خدم ــا في احتس أحيان
كضامــن  الدولــة  مجلــس  دور  بــرز 
وحامــي لحقــوق الموظفــن ، حيــث 
وتشــكيلاته  الدولــة  لمجلــس  يعــود 
ــد  ــس العدي ــل في تكري ــة الفض القضائي
مــن المبــادئ القانونيــة او تأكيــد تطبيــق 
تفســرها  او  القانــون  النصــوص 
لذلــك  ونذكــر  الموظفــن  لمصلحــة 

ــا : ــرة منه ــة كث امثل
الدولــة  لمجلــس  العامــة  الهيئــة  ان 
ــاب  ــة باحتس ــا التمييزي ــت بصفته قض
الخدمــات العماليــة الســابقة عــى تعيــن 
الموظــف عــى اســاس الشــهادة الاعــى 
قبــل  وذلــك   . التقاعــد  لإغــراض 
صــدور قانــون العمــل رقــم 37 لســنة 
2014 الــذي اقــر احتســابها أساســا 
ــا  ــذا م ــا)22(. وه ــب ايض ــد الرات لتحدي
اقرتــه المحكمــة الإداريــة العليــا في قــرار 
ــرطت  ــنة 2018 واش ــا س ــدر عنه ص
ــون  ــة ان يك ــة العمالي ــاب الخدم لاحتس
الموظــف قــد صرح بهــذه الخدمــة قبــل 
ــة  ــر للمحكم ــرار اخ ــه)32( . وفي ق تعيين
احتســاب  بشــان  العليــا  الإداريــة 
المحكمــة  قضــت  العماليــة  الخدمــة 
العماليــة  الخدمــة  احتســاب   (( بــان 
يقتــي في البدايــة ان تكــون خدمــة 

الاليــة  ومراعــاة  مضمونــة  عماليــة 
ــن  ــادة 170 م ــا في الم ــوص عليه المنص
قانــون العمــل (( وهــذه المــادة تشــرط 
التصريــح بالخدمــة العماليــة ، بالإضافــة 
الى المبــدأ الــذي اكــده مجلــس الدولــة في 
ــواز  ــدم ج ــو ع ــه وه ــن قرارات ــدد م ع
ــى  ــى ع ــهادة ادن ــة في ش ــة خدم إضاف

ــى)42( .  ــهادة اع ــة في ش خدم
او   ( المؤقتــة  الخدمــة  احتســاب  امــا 
خدمــة العقــد( فيلاحــظ ان موقــف 
رفــض  باتجــاه  كان  الدولــة  مجلــس 
العقــد واضافتهــا  احتســاب خدمــة 
المــاك  عــى  الموظــف  خدمــة  الى 
المجلــس  يــرى  كان  ولــذا   ، الدائــم 
ان )) الخدمــة الفعليــة بوظيفــة عــى 
المعــن  للموظــف  الدائــم  المــاك 
العقديــة  للخدمــة  امتــداد  ليســت 
واختــاف  لتبايــن  الموظــف  لنفــس 
شروط التعيــن والمركــز القانــوني لــكل 
ــى  ــا ع ــي ترتبه ــات الت ــا والالتزام منه
الشــخص المعــن فيهــا والحقــوق التــي 
ــاس  ــذا الأس ــى ه ــتحقها ...(( وع يس
الخدمــة  احتســاب  يرفــض  كان 
ــع  ــاوة والترفي ــراض الع ــة لاغ العقدي
والتقاعــد)52(. لكــن المجلــس اصبــح له 
رأي مختلــف فيــا بعــد بشــأن احتســاب 
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خدمــة العقــد بســبب ورود نصــوص في 
قوانــن الموازنــة عــى احتســابها. 

الفرع الثاني
حــق  حمايــة  في  الدولــة  مجلــس  دور 

الشــهادة احتســاب  في  الموظــف 
أحكامــا  العراقــي  المــرع  وضــع 
خاصــة باحتســاب شــهادة الموظــف 
تحقيــق  فيهــا  راعــى  الخدمــة  اثنــاء 
مواردهــا  تطويــر  في  الادارة  اهــداف 
البشريــة مــن جهــة وحقــوق الموظفــن 
نظــام  لكــن  اخــرى.  جهــة  مــن 
فــوضى  شــهد  العــراق  في  الوظيفــة 
كبــرة في الضوابــط الخاصــة باحتســاب 
الشــهادات بعــد عــام 2003 وهــذا 
ــس  ــى مجل ــرا ع ــا كب ــى عبئ ــر الق الام
الدولــة الــذي يتصــدى لهــذا الموضــوع 

. وقضائيــا  استشــاريا 
ــا في  وفي مواجهــة تعســف الإدارة أحيان
احتســاب الشــهادة التــي يحصــل عليهــا 
الموظــف واثارهــا فقــد بــرز دور مجلــس 
لحقــوق  وحامــي  كضامــن  الدولــة 
لمجلــس  يعــود  حيــث   ، الموظفــن 
ــل  ــة الفض ــكيلاته القضائي ــة وتش الدول
المبــادئ  مــن  العديــد  تكريــس  في 
ــوص  ــق النص ــد تطبي ــة او تأكي القانوني
القانــون او تفســرها لمصلحــة الموظفــن 

ــض  ــك بع ــر لذل ــال ونذك ــذا المج في ه
ــا : ــة منه الامثل

ان المحكمــة الإداريــة العليــا أقــرت 
مــن  قانــوني  مانــع  وجــود  عــدم 
احتســاب الشــهادة التــي يحصــل عليهــا 
مصاحبــة  إجــازة  المجــاز  الموظــف 
ــون  ــالي يك ــازة وبالت ــذه الإج ــاء ه اثن
ــلطة  ــهادة س ــذه الش ــل ه ــاب مث احتس
تقديريــة لــادارة تمارســها في ضــوء 
ــة  ــة العام ــق المصلح ــا يحق ــا وب حاجته

.  )62(

ــدد  ــددا في ع ــدى تش ــس اب ــن المجل لك
مــن قراراتــه تجــاه قضيــة احتســاب 
ــا التــي يحصــل عليهــا  الشــهادات العلي
دراســية  اجــازة  دون  مــن  الموظــف 
مــن الدراســة المســائية لان القانــون 
طالــب  تفــرغ  تشــرط  والتعليــات 
ــات  ــا ان التعلي ــا ، ك ــات العلي الدراس
الخاصــة بالدراســة المســائية لم تذكــر 
الدراســات العليــا واقتــرت عــى 
الحصــول عــى البكلوريــوس وهــذا 
مــا اوضحــه المجلــس بقــراره الافتائــي 

.  )72(  )2017  /129(
كــا ان المحكمــة الاداريــة العليــا راعت 
واشــرطت لغــرض احتســاب الشــهادة 
ان يكــون لهــا علاقــة بطبيعــة عمــل 
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الموظــف والوظيفــة التــي يشــغلها ، 
فقضــت المحكمــة بــرد دعــوى المدعــي 
ونقضــت قــرار محكمــة قضــاء الموظفين 
ــي  ــب المدع ــك الى ان طل ــتندة في ذل مس
احتســاب شــهادة الماجســتير في طرائــق 
التدريــس وصرف مخصصاتهــا وهــو 
يعمــل عــى مــاك الشركــة العامــة 
للاســواق المركزيــة ليــس لــه ســند 
مــن القانــون لانــه يشــرط لاحتســاب 
الشــهادة الدراســية التــي يحصــل عليهــا 
ــا  ــون له ــة ان يك ــاء الخدم ــف اثن الموظ

ــه)82( .   ــال وظيفت ــة باع علاق

الخاتمة :
ــا لموضــوع )  نخلــص مــن خــال بحثن
ــة  ــي في حماي ــة العراق ــس الدول دور مجل
حقــوق الموظــف العــام (، بجملــة مــن 
النتائــج والتوصيــات نجملهــا بــالاتي :

أولا : النتائج 
ــاء الاداري  ــة القض ــر رقاب تعت 	.1 	
مــن الضمانــات المهمــة لحمايــة مبــدا 
لمشروعيــة في مختلــف تطبيقــات هــذا 
المبــدأ ومنهــا احــرام القواعــد القانونيــة 
ــة  ــن والوظيف ــوق الموظف ــة لحق الناظم

ــة.  العام

بالرغــم مــن حداثــة تجربــة  	.2 	
العــراق وعملــه  القضــاء الاداري في 
وفقــا لنظــام القضــاء المــزدوج ، الا 
ــكام وقــرارات مجلــس الدولــة  ان اح
والاستشــارية  القضائيــة  العراقــي 
والتــي تصــدر مــن تشــكيلاته المختلفــة 
وحســب اختصاصهــا كرســت بشــكل 
كبــر مبــدأ ســيادة القانــون وحمايــة 
الحقــوق الوظيفيــة الماليــة وغــر الماليــة.
ومــن  الدولــة  مجلــس  ان  	.3 	
خــال وظائفــه الافتائيــة والاستشــارية 
حمايــة  في  دور  لــه  كان  والقضائيــة 
الحقــوق الماليــة للموظــف العــام في 
الماليــة  الحقــوق  وتشــمل   ، العــراق 
للموظــف العــام حقــه في الراتــب ومــا 
يطــرأ عليــه مــن متغــرات مــن عــاوة 
المخصصــات  تشــمل  كــا  وترفيــع 
ســواء أكانــت ثابتــة او مؤقتــه بالإضافــة 

الى مزايــا ماليــة اخــرى.
مــارس مجلــس الدولــة دورا  	.4 	
مهــا في حمايــة الحقــوق غــر الماليــة 
هــذه  وتشــمل  العــام،  للموظــف 
الحقــوق مجموعــة مــن المصالــح المعتــرة 
التــي ليســت لهــا طبيعــة ماديــة او ماليــة 
ــه  ــف وامن ــز الموظ ــط بمرك ــا ترتب وان

شــهادته. او  بخدمتــه  او  الوظيفــي 
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ثانيا : التوصيات
والفــراغ  النقــص  ســد  1.	ضرورة 
ــة  ــدم معالج ــن ع ــج م ــي النات التشريع
ــة . ــة العام ــائل الوظيف ــن مس ــر م كث
2.	امتنــاع المــرع عــن وضــع او اضافــة 
ــة  ــص الوظيف ــة تخ ــوص قانوني اي نص
دون عرضهــا عــى مجلــس الدولــة طبقــا 

للاليــة التــي تــرع بهــا القوانــن .
ــن في  ــاء الموظف ــم قض ــكيل محاك 3.	تش
ــس  ــون مجل ــا قان ــي حدده ــق الت المناط
الدولــة مــن اجــل اتاحــة الفرصــة 
والمجــال للموظفــن للرجــوع اليهــا من 
ــن  ــة م ــم الوظيفي ــة حقوقه ــل حماي اج

الادارة. تعســف 

هوامش البحث :
ــس  ــون مجل ــن قان ــادة )2/ولا ( م ــر الم 1-ينظ

ــدل. ــنة 1979 المع ــم )65( لس ــة رق الدول
2- مريــم عبــد الحســن رشــيد مجيــد،  دور 
ــن  ــدا الام ــة مب ــاء الاداري في حماي الادارة واقض
ــون ،   ــة القان ــوني ،  رســالة ماجســتير،  كلي القان

جامعــة الكوفــة ، 2021، ص74.
يســمينه،   بوشــمله  صبرينــه  بــوراس   -3
حمايــة حقــوق الموظــف العــام وضمانهــا في 
ــتير،   ــالة ماجس ــري، رس ــع الجزائ ــل التشري ظ
جامعــة اكلي محنــد اولحاج–البويــرة،  كليــة 

ص10. السياســية،   والعلــوم  الحقــوق 
ــدي،  دور  ــدالله العكي ــم عب ــر نج 4- د،  ثام
ــات  ــوق وحري ــة حق ــاء الاداري في حماي القض
الموظــف العــام )دراســة مقارنــة(، الطبعــة 

ص42.  ،2019  ، الاولى 
5- د. عــي محمــد بديــر ، د.عصــام البرزنجــي 
واحــكام  مبــادئ   : الســامي  مهــدي  د.   ،
القانــون الإداري ، العاتــك لصناعــة الكتــاب، 

ص335.  ،2008
6- قــرار مجلــس الدولــة رقــم )58/ 2016( 
في 30/ 6/ 2016. ) مجموعــة قــرارات مجلس 

الدولــة وفتــاواه لســنة 2016(، ص136.
7- قــرار مجلــس الدولــة رقــم )23/ 2016( 
في 3/ 3/ 2016. ) مجموعــة قــرارات مجلــس 

الدولــة وفتــاواه لســنة 2016(، ص73.
النظــام  الكريــم،  عبــد  ىحــارث  8-سرى 
ــة،  ــة الجامعي ــي الخدم ــة موظف ــوني لخدم القان
رســالة ماجســتير، جامعــة النهريــن، كليــة 

ص75.  ،2012 الحقــوق، 
9- ظهــراوي عبــد الكريــم وشــافعي عبــدالله، 
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ــا  ــام ومفارقاته ــف الع ــة للموظ ــوق المالي الحق
ــالة  ــة، رس ــاع التربي ــاك قط ــف اس ــن مختل ب
ــة  ــة ادرار ، كلي ــد دراي ــة احم ــتير، جامع ماجس
الحقــوق والعلــوم السياســية، 2016/2015، 

ص27.
10-سرى ىحــارث عبــد الكريــم،  مصــدر 

ص75. ســابق،  
ب.ج.د.و(مــن  )11/أولا/ا،  المــادة   -11
قانــون رواتــب موظفــي الدولــة والقطــاع 

العــام رقــم 22 لســنة 2008.
ب.ج.د.(مــن  )14/أولا/ا،  المــادة   -12
قانــون رواتــب موظفــي الدولــة والقطــاع 

.2008 22لســنة  رقــم  العــام 
ــا  ــة العلي ــة الاداري ــرار المحكم ــر: ق 13-ينظ
رقــم )2641/ 2019( في 28/ 2/ 2019. 
ــاواه  ــة وفت ــس الدول ــرارات مجل ــة ق ) مجموع

لســنة 2019(، ص501. 
14- قــرار المحكمــة الاداريــة العليــا رقــم 
 (  .2016  /1  /11 في   )2016  /377(
مجموعــة قــرارات مجلــس الدولــة وفتــاواه 

ص334.  ،)2016 لســنة 
15- قــرار الهيــاة العامــة لمجلــس الدولــة 
رقم41/انضباط/تمييــز/2006 اشــار اليــه 
شــورى  مجلــس  جعفــر،   صــادق  صبــاح 

ص344. الدولــة،  
16- قــرار المحكمــة الاداريــة العليــا رقــم 
)409/ 2016( في 30/ 6/ 2016، مجموعــة 
 ،2016 لســنة  الدولــة  مجلــس  قــرارات 

.339 ص
ــم، دور  ــادر ابراهي ــد الق ــة عب ــر : اي 17- ينظ
ــة  ــلوك المواطن ــق س ــي في تحقي ــن الوظيف الأم

ــالة  ــن، رس ــن الإداري ــدى الموظف ــة ل التنظيمي
غــزة،  في  الاســامية  الجامعــة  ماجســتير، 

.10 ص    ،2015
ــا  ــة العلي ــة الاداري ــرار المحكم ــر : ق 18- ينظ
 .2019  /4  /4 في   )2019  /798( رقــم 
ــاواه  ــة وفت ــس الدول ــرارات مجل ــة ق ) مجموع

ص407.   ،)2019 لســنة 
ــا  ــة العلي ــة الاداري ــرار المحكم ــر : ق 19- ينظ

ــور.  ــر منش ــرار غ ــم )217/ 2021( ق رق
20- ينظــر : القــرار الافتائــي لمجلــس الدولــة 
رقــم )122/ 2019( في 31/ 12/ 2019) 
لســنة  الدولــة  مجلــس  قــرارات  مجموعــة 

ص304.   ،)2019
21- ينظــر في ذلــك: نــص المــادة 5 مــن قانــون 
ــادة  ــص الم ــنة 2015. ون ــم 37 لس ــل رق العم
ــم 23  ــة رق ــة الجامعي ــون الخدم ــن قان 10 م
ــن  ــادة 19 م ــص الم ــك ن ــنة 2008 . وكذل لس
ــم 9 لســنة 2014  ــون التقاعــد الموحــد رق قان

ــة . ــن الموازن ــوص قوان ونص
22- قــرار الهيــاة العامــة لمجلــس الدولــة 
ــه  ــار الي ــز/2009 اش رقم275/انضباط/تميي
ــرارات  ــة ق ــر ،  مجموع ــادق جعف ــاح ص صب
  ،2009 لســنة  الدولــة  شــورى  مجلــس 
ص402. وايضــا نــص المــادة )5( مــن قانــون 

العمــل رقــم 37 لســنة 2014.
23- قــرار المحكمــة الاداريــة العليــا رقــم 
 /9  /6 في   2018 تمييــز/  قضــاء   /1376
2018 ،  مجموعــة قــرارات مجلــس الدولــة 

ص439.    ،2018 لســنة 
ــا  ــة العلي ــة الاداري ــرار المحكم ــر : ق 24- ينظ
 2020  /9  /  30 في   )2020  /418( رقــم 
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ــور.  ــر منش ــرار غ ق
25- ينظــر : القــرار الافتائــي لمجلــس الدولــة 
 (2009  /10  /19 في   )2009  /94( رقــم 
لســنة  الدولــة  مجلــس  قــرارات  مجموعــة 

ص307.   ،)2009
26- قــرار المحكمــة الاداريــة العليــا رقــم 
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