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الملخص:
انهــاء  موضــوع  دراســتنا  تناولــت 
ــة  ــه المهني ــدم كفايت ــف لع ــة الموظ حدم
بيــان  الى  الدراســة  هــذه  ،وتهــدف 
ــوم  ــان مفه ــام وبي ــف الع ــوم الموظ مفه
وصورهــا  المهنيــة   الكفايــة  عــدم 
ــؤدي الى  ــي ت ــباب الت ــد اس ــا اح بعده
ــن  ــام، وم ــف الع ــة الموظ ــاء حدم انه
ــف  ــات الموظ ــوق وواجب ــان حق ــم بي ث
ــة  ــوع الرقاب ــا موض ــا تناولن ــام ،وك الع
انهــاء خدمــة  قــرار  القضائيــة عــى 
ــة  ــرة التجرب ــال ف ــام خ ــف الع الموظ

وبعــد التثبيــت.
وترجــع اهميــة البحــث في هذه الدراســة 
الى كونهــا أحــد اســباب  التــي تــؤدي الى 

ــر  ــورة غ ــة بص ــة الوظيفي ــاء الخدم أنه
مبــاشرة ،ومصــدرا اساســيا لعقــاب 
نطــاق  خــارج  الضعيــف  الموظــف 
ــذه  ــات ه ــان معض ــب ،وان بي التأدي
ــة  ــى اهمي ــد ع ــر الى التأكي ــة تش الدراس
الكفــاءة مــن جانــب الموظــف مــن جهة 
ــاذ  ــف الادارة  في اتخ ــدم تعس ــة ع واهمي
ــب  ــرى ، لينص ــة اح ــن جه ــرار م الق
وديمومــة  خدمــة  في  واخــراً   اولاً 

ــام  ــق الع المرف
ــام  ــف الع ــة: )الموظ ــات المفتاحي الكل
ــام،  ــق الع ــة‘ المرف ــة المهني ــدم الكفاي ،ع
قضــاء  ،محكمــة  الوظيفــة  انهــاء 

) الموظفــن 
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Abstract:-
Our study dealt with the subject of 
termination of the employee‘s service 
for his lack of professional sufficiency, 
and this study aims to clarify the concept 
of the public employee and clarify the 
concept of professional insufficiency 
and its image after it is one of the 
reasons that lead to the termination 
of the service of the public employee, 
and then the statement of the rights 
and duties of the public employee, and 
we also dealt with the issue of judicial 
control over the decision Termination 
of public employee service during 
the probationary period and after 
installation.
      The importance of the research in 
this study is due to being one of the 
reasons that lead to the termination 
of employment indirectly, and a 
main source of punishment for the 
weak employee outside the scope of 
discipline. On the other hand, decision-
making is focused, first and foremost, 
in the service and permanence of the 
public utility.

المقدمة:
الكفــاءة  توافــر  عــى  الحــرص  ان 
ــف أدى  ــولى الوظائ ــن يت ــة فم الوظيفي
الى ضرورة العنايــة باختيــار موظفــن 
ــى  ــاءة ع ــدرة والكف ــم الق ــر فيه تتوف
أداء أعالهــم بــكل جــد وإخــاص وان 
هــذا الاختبــار يتطلــب ان تكــون هنــاك 

نزاهــة وعدالــة ومســاوة بــن المتقدمــن 
الذيــن تتوفــر فيهــم الــروط المطلوبــة 

ــام.  ــح الع ــاً للصال ــددة تحقيق والمح
ــن  ــم أداء الموظف ــوع تقيي ــر موض ويعت
ــب ان  ــي يج ــة الت ــع المهم ــن المواض م
تتــم بصــورة موضوعيــة وعلميــة وعــى 
أســاس العدالــة والمســاواة التــي تحقــق 
المصلحــة  تحقيــق  في  الإدارة  اهــداف 

ــة. العام
عــى  القضائيــة  الرقابــة  وتفــرض 
ــة عــى أســاس اعتبارهــا  الكفــاءة المهني
ــة  ــف العام ــولي الوظائ شرط أســاسي لت
الافــراد  حقــوق  حمايــة  اجــل  مــن 
ــد  ــف الإدارة فاب ــن تعس ــم م وحرياته
ــة  ــتقل في مراقب ــاء مس ــود قض ــن وج م
اعــال الإدارة. وتختلــف ســلطة الإدارة 
العامــة في انهــاء خدمــة الموظــف العــام 
لعــدم كفايتــه المهنيــة فيــا لــو كان تحــت 
التجربــة او مثبتــاً لــذا فابــد مــن فرض 
تعيــن  عليهــا لضــان عــدم  رقابــة 
ــر  ــلطتها وتوف ــتخدام س الإدارة في اس

ــام. ــف الع ــة للموظ ــة القانوني الحاي
أهمية البحث 

تــرز أهميــة البحــث هــذا في كونــه يمس 
ــع  ــح المجتم ــن شرائ ــعة م ــة واس شريح
لــكل دولــة الا وهــي شريحــة الموظفــن، 
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لمــا لهــم مــن دور مهــم في تيســر وإدارة 
المرافــق العامــة وباعتبارهــم ممثلــن عــن 
الدولــة وادارتهــا المرافــق العامــة، وكــا 
ــدم  ــة المتق ــة حماي ــة كيفي ــن الدراس تب
للوظيفــة العامــة مــن خــال ابــراز 
دور الرقابــة القضائيــة في حالــة تعســف 
الإدارة في اتخــاذ قــرار انهــاء خدمــة 
الإدارة  منــح  بعــد  العــام  الموظــف 
ــا  ــاد م ــعة في اعت ــة واس ــلطة تقديري س
تــراه مناســباً مــن وســائل للكشــف 
بــدوره  وهــذا  الكفايــة  عــدم  عــن 
يشــكل تهديــداً للموظــف ولا ســيا 

ــة.  ــت التجرب ــف تح الموظ
هدف البحث:

يهــدف البحــث الى ضرورة التأكيــد عــى 
شرط الكفايــة المهنيــة في تــولي الوظائف 
العامــة، مــن خــال تحليــل النصــوص 
النصــوص  وكذلــك  الدســتورية 
العامــة  للوظيفــة  المنظمــة  القانونيــة 
في قوانــن الخدمــة المدنيــة في الــدول 
بــا يتائــم والتطــورات الحاصلــة في 

المجتمــع.
منهجية البحث:

ــث  ــاق البح ــج ونط ــق بمنه ــا يتعل في
ــارن  ــي المق ــج التحلي ــع المنه ــوف نتب س
دراســة  عــى  فيــه  يعتمــد  والــذي 

ــة في كل  ــة المدني ــن الخدم ــل قوان وتحلي
ــاً  ــراق والأردن فض ــر والع ــن م م
عــن غرهــا مــن التريعــات في بعــض 

ــا. ــرى كفرنس ــدول الأخ ال
مشكلة البحث:

تعــد مشــكلة الانضبــاط في ممارســة 
ــاكل  ــرز المش ــن اب ــة م ــة العام الوظيف
ــة،  ــات الإداري ــا المؤسس ــي تواجهه الت
ممارســة  في  الموظــف  التــزام  ويعــد 
المؤسســة  نجــاح  في  ســبباً  وظيفتــه 
الوظيفيــة او فشــلها خاصــة في ظــل 
ــذا  ــب ل ــكي او مهب ــون ش ــود قان وج
تتمثــل إشــكالية البحث في التســاؤلات 

الاتيــة:- 
1- ماهــي صــور عــدم الكفايــة المهنيــة 
العمليــة  الخــرة  ونقــص  المعمــل  في 

والعلميــة؟ 
2- بيــان مــدى ســلطة الإدارة في انهــاء 
خدمتــه الموظــف العــام ونطــاق الرقابــة 

القضائيــة عليهــا. 
هيكلية البحث:

في  ســنتناولها  الموضــوع  دراســة  ان 
ــا ســوف نســلط  مبحثــن، الأول منه
ــام  ــف الع ــوم الموظ ــى مفه ــوء ع الض
ــات والتعــرف  واهــم الحقــوق والواجب
عــى مفهــوم الكفايــة المهنيــة وصورهــا، 
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ــاول  ــوف نتن ــاني فس ــث الث ــا المبح وام
ــرار  ــى ق ــة ع ــة القضائي موضــوع الرقاب
ــال  ــام خ ــف الع ــة الموظ ــاء خدم انه

ــت. ــد التثبي ــة وبع ــرة التجرب ف
 المبحث الأول 

التعريف بالموظف العام وعدم الكفاية 
المهنية 

ــا مــن الوقــوف عــى المقصــود  ــد لن لاب
ــه  ــال تعريف ــن خ ــام م ــف الع بالموظ
ــم  ــرق الى اه ــن ضرورة التط ــاً ع فض
ــات  ــا والواجب ــع به ــي يتمت ــوق الت الحق
ــة  ــا إضاف ــام به ــه القي ــب علي ــي يج الت
الى بيــان مفهــوم عــدم الكفايــة المهنيــة، 
لذلــك ســوف نقــوم بتقســيم هــذا 
المبحــث الى مطلبــن نتنــاول في المطلــب 
العــام،  بالموظــف  التعريــف  الأول 
ونتنــاول في المطلــب الثــاني ماهيــة عــدم 

ــة. ــة المهني الكفاي
المطلب الأول 

التعريف بالموظف العام
تتعــدد التعريفــات التريعيــة والفقهيــة 
والقضائيــة للموظــف العــام ومــع كثرة 
ــع  ــد تري ــا يوج ــات ف ــذه التريع ه
تعريفــاً  للموظــف  اعطــى  واحــد 
كل  يقتــر  حيــث  ومانعــاً  جامعــاً 
تريــع عــى تحديــد المقصــود بالموظــف 

العــام في مجــال تطبيقــه للأحــكام فقــط، 
ــذا  ــم ه ــوف تقس ــذا س ــى ه ــاءً ع وبن
الفــرع  في  نبــن  فرعــن  الى  المطلــب 
ــن  ــام ونب ــف الع ــف الموظ الأول تعري
في الفــرع الثــاني حقــوق وواجبــات 

ــام. ــف الع الموظ
الفرع الأول 

تعريف الموظف العام
دأب المــرع العراقــي عــى خــاف 
ــة  ــات الوظيف ــه تريع ــارت علي ــا س م
ــر  ــا م ــدول ومنه ــة ال ــة في بقي العام
ــرف  ــام، اذ ع ــف الع ــه للموظ في تعريف
قانــون الخدمــة المدنيــة المعــدل الموظــف 
بأنــه “كل شــخص عهــدت اليــه وظيفــة 
الخــاص  المــاك  في  داخــل  دائمــة 
بالموظفــن”)1(، وعــرف قانــون انضبــاط 
ــم  ــام رق ــاع الع ــة والقط ــي الدول موظف
)14( لســنة 1991 المعــدل الموظــف 
اليــه وظيفــة  “كل شــخص عهــدت 
داخــل في مــاك الــوزارة، او جهــة غــر 

ــوزارة”)2(. ــة بال مرتبط
ويبــدو ان هــذا القانــون أراد إعطــاء 
ــخص  ــكل ش ــام ل ــف الع ــة الموظ صف
يعمــل في وظيفــة داخــل مــاك الــوزارة 
مرتبطــة  غــر  أخــرى  جهــة  أي  او 
بالــوزارة، وياحــظ عــى هــذا التعريف 
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بأنــه اكثــر انســجاماً مــع الواقــع عندمــا 
لم يشــرط ان تكــون الوظيفــة دائمــة 
ــه  عــى عكــس التعريــف الــذي جــاء ب
ــذي  ــذ ال ــة الناف ــة المدني ــون الخدم قان
ــة  ــة للوظيف ــة الدائم ــى الصف ــد ع اك

ــة. العام
رقــم  الجديــد  التقاعــد  قانــون  امــا 
ــرف  ــد ع ــدل فق ــنة 2014 المع )9( لس
ــدت  ــخص عه ــه “كل ش ــف بأن الموظ
ــة مدنيــة، او عســكرية، او  ــه وظيف الي
ضمــن قــوة الامــن، او مكلــف بخدمــة 
عامــة، والــذي يتقــاضى راتبــاً، او أجراً، 
او مكافــأة مــن الدولــة، وتســتقطع منــه 
التقاعديــة”)3(، وياحــظ  التوقيفــات 
ــع  ــد توس ــه ق ــون بأن ــذا القان ــى ه ع
ــغ  ــى بل ــام حت ــف الع ــوم الموظ في مفه
ذروتــه ليشــمل كل مــن يتقــاضى راتبــاً 
ــه  ــتقطع من ــة ويس ــن الدول ــراً م او أج
عــرف  كــا  التقاعديــة،  التوقيفــات 
“كل  بأنــه  ايضــاً  المؤقــت  الموظــف 
شــخص جــرى التعاقــد معــه، وتوفرت 
المنصــوص  التوظيــف  شروط  فيــه 
ــم  ــة رق ــة المدني ــون الخدم ــا في قان عليه

)24( لســنة 1960 المعــدل)4(.
العراقــي  المــرع  بــأن  لنــا  يتضــح 
الموظــف  تعريــف  عــى  اعتــاد  قــد 

ــي  ــة الت ــة المدني ــن الخدم ــام في قوان الع
أصدرهــا)5(، ونحــن نــرى بــأن موقــف 
ــف  ــه للموظ ــي في تعريف ــرع العراق الم
ــود  ــدم وج ــود وان ع ــر محم ــام غ الع
للموظــف  وجامــع  مانــع  تعريــف 
العــام لا يعــد نقصــاً في التريعــات 
ليــس مــن  التعريفــات  اذ ان وضــع 
ــن  ــا م ــرع وان ــل الم ــاص وعم اختص
عمــل الفقــه حيــث ان مدلــول الوظيفــة 
ــي  ــة الت ــب الزاوي ــف بحس ــة يختل العام

يهــدف المــرع الى تنظيمهــا.
امــا بالنســبة للمــرع المــري لم يحــدد 
تعريفــاً موحــداً وشــاماً للموظــف 
ــط  ــال فق ــذا المج ــر في ه ــث اقت حي
ــق  ــن تنطب ــخاص الذي ــان الأش ــى بي ع
عليهــم احــكام القانــون فمنــذ صــدور 
ــنة 1951 الى  ــم )210( لس ــون رق القان
حــن صــدور القانــون رقم )47( لســنة 
1978، لم تتضمــن هــذا التريعــات 
تعريفــاً للموظــف العــام ولم تســتوعب 
عامــة عنــاصر معايــر الموظــف العــام، 
حيــث نصــت المــادة الأولى مــن قانــون 
“ويعتــر   1978 لســنة   )47( رقــم 
عامــاً في تطبيــق احــكام هــذا القانــون 
كل مــن يعــن في احــدى الوظائــف 

ــده”)6(. ــة كل وح ــة بموازن المبين
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عــرف  فقــد  العراقــي  الفقــه  امــا 
شــخص  “كل  بأنــه  العــام  الموظــف 
ــاك  ــل في الم ــة داخ ــه وظيف ــدت الي عه

العــام”)7(. للمرفــق  الدائــم 
وتوســع جانــب اخــر مــن الفقــه في 
مــن  كل  ليشــمل  الموظــف  مفهــوم 
ــه  ــي علي ــة ليضف ــة للدول ــؤدي خدم ي
ــف  ــاً الموظ ــام معرف ــق الع ــة المرف صف
ــولى  ــذي يت ــخص ال ــه “الش ــام بأن الع
الســلطة  تديرهــا  منظمــة  في  خدمــة 
الإداريــة، أو المحليــة، أو المصلحيــة، 
ســواء أكانــت المنظمــة مركزيــة ام لا 

مركزيــة”)8(.
وبنــاءً عــى مــا تقــدم لكــي يمكــن 
اعتبــار الشــخص موظفــاً عامــاً وبالتالي 
يخضــع لأحــكام الوظيفــة العامــة لابــد 
ــاث  ــاصر الث ــه العن ــر في ــن ان تتوف م

ــي : وه
1- ان يــؤدي خدمــة في مرفــق عــام 

ــم. دائ
2- ان تكــون إدارة هــذا المرفــق مــن 
اشــخاص  أحــد  او  الدولــة  قبــل 

العــام. القانــون 
ــلطة  ــل الس ــن قب ــه م ــم تعيني 3- ان يت

ــاً. ــك قانون ــق في ذل ــك الح ــي تمل الت
ــه  ــام بأن ــف الع ــف الموظ ــن تعري ويمك

خدمــة  في  تعينــه  يتــم  شــخص  كل 
ــم  ــة وان يت ــة دائم ــام وبصف ــق ع مرف
ــة او  ــل الدول ــن قب ــق م ــذا المرف إدارة ه

ــام. ــون الع ــخاص القان ــد اش اح
عــرف  فقــد  المــري  الفقــه  وفي 
الموظــف بأنــه محــل شــخص يعهــد 
ــق  ــة مرف ــم في خدم ــل الدائ ــه العم الي
ــة او احــد اشــخاص  ــره الدول عــام تدب

مبــاشرة)9(. بطريقــة  القانــون 
الفرنــي  المــرع  ان  نجــد  في حــن 
ــب  ــام بموج ــف الع ــرف الموظ ــد ع ق
قانــون الخدمــة المدنيــة رقــم )16-84( 
المــادة  في   ،1984\1\11 في  الصــادر 
ــن  ــون الذي ــم الموظف ــه “انه ــة من الثاني
ــة  ــة المدني ــام الخدم ــم نظ ــق عليه يطل
في  يعملــون  الذيــن  او   1984 لعــام 
ــدوام  ــوا ب ــواء عمل ــة س ــف دائم وظائ
ــن  ــوا م ــى ان يكون ــي ع ــل او جزئ كام
الذيــن يحتلــون  المصنفــن  الموظفــن 
لــإدارة  الإداري  الهــرم  في  درجــات 
ــة  ــة المرتبط ــة او الإدارة الخارجي المركزي

 .)10 بها”)
العراقــي  القضــاء  ســاهم  وقــد   
والقضــاء المــري والفرنــي ايضــاً في 
تعريــف الموظــف العــام وكان لهــم دور 
مهــم في ذلــك، حيــث نجــد ان مجلــس 
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ــة  ــراق )محكم ــام في الع ــاط الع الانضب
قضــاء الموظفــن حاليــاً( قــد عــرف 
الموظــف بأنــه “كل شــخص يشــغل 
ــض  ــة بغ ــة في الإدارة وفي مؤسس وظيف
النظــر عــن كل اعتبــار اخــر يتعلــق 

لصفتــه او تبعيتــه)11(.
العليــا  الإداريــة  المحكمــة  وعرفــت 
في مــر في حكمهــا بالقضيــة رقــم 
ــذي  ــخص ال ــو الش ــه “ه )1470( بأن
اليــه بعمــل دائــم في خدمــة  يعهــد 
مرفــق عــام تديــره الدولــة او احــد 
ــق  ــن طري ــام ع ــون الع ــخاص القان اش

المبــاشر”)12(. الاشــتغال 
وياحــظ بــأن المحكمــة الإداريــة في 
ــث  ــم حدي ــت في حك ــد قض ــر ق م
لهــا بخصــوص الموظــف الــذي يعمــل 
بصفــة عقــد مؤقــت مــع الحكومــة فقــد 
ــه لنطــاق الموظفــن الخاضعــن  اخضعت
العاملــن  نظــام  قانــون  لأحــكام 
ــزاءات  ــع الج ــة، وتوقي ــن بالدول المدني
الــواردة بالمــادة )80( منــه باســتثناء 
الجــزاءات التــي لا تتناســب مــع عمــل 

الموظــف بصفــة مؤقتــة)13(.
امــا القضــاء الفرنــي فقــد عــرف 
الموظــف  الفرنــي  الدولــة  مجلــس 
ــغل  ــذي يش ــخص ال ــه الش ــام بأن الع

ــام،  ــق الع ــة في كادر المرف ــة دائم وظيف
ان  التعريــف  هــذا  عــى  وياحــظ 
ضرورة  اشــرط  الفرنــي  القضــاء 
لاكتســاب  أساســية  شروط  توافــر 
ــي ان  ــة وه ــة الوظيفي ــخص الصف الش
ــون في  ــة وان تك ــة دائم ــون الوظيف تك

العــام)14(. المرفــق  ادارة 
ــف)  ــف الموظ ــن تعري ــام يمك وفي الخت
ــه كل شــخص يعمــل بصفــة دائمــة  بأن
ــة  ــره الدول ــام تدي ــق ع ــة مرف وفي خدم

ــام(.    ــون الع ــخاص القان ــد اش او اح
الفرع الثاني

 حقوق وواجبات الموظف العام
الموظفــن  واجبــات  موضــوع  ان 
وحقوقهــم مــن اهــم المواضيــع المرتبطة 
بنظــام العمــل فقــد تكفــل المــرع 
بإرســاء نظــام قانــوني يقــدم مــن خالــه 
كــا  للموظــف  وحقــوق  ضانــات 
فــرض عليــه التزامــات اثنــاء أدائــه 
لوظيفتــه في اطــار الانضبــاط واعــد 
لــه نظــام تأديبــي في حالــة مخالفتــه لهــذا 
ــذا  ــم ه ــك سنقس ــوني لذل ــام القان النظ

الفــرع الى 
اولاً: حقوق الموظف العام

1- الحق في الراتب
ــن  ــغ م ــن مبل ــارة ع ــو عب ــب ه الرات
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المــال يتقاضــاه الموظــف العــام مــن 
الجهــة الإداريــة التــي يعمــل لديهــا 
لخدمــة  انقطاعــه  المقابــل  في  شــهرياً 

.)15 الإدارة)
حــول  التســميات  تعــددت  ولقــد 
مــا يتقاضــاه الموظــف شــهرياً مــن 
العــراق  ففــي  لــه  كحــق  الدولــة 
ــى  ــب( ع ــمية )الرات ــه تس ــق علي فيطل
الرغــم مــن قانــون الخدمــة المدنيــة 
ــر  ــدل لم ي ــنة 1960 المع ــم 24 لس رق
ــة  ــن الي ــه يب ــب ولكن ــف الرات الى تعري
اســتحقاق الموظــف لراتبــه مــن تاريــخ 
ــخ  ــن تاري ــس م ــة ولي ــه الوظيف مباشرت

التعيــن)16(.  
ــا  امــا في مــر فقــد كان يطلــق عــى م
ــة شــهرياً  يتقاضــاه الموظــف مــن الدول
بصــدور  انــه  الا  )المرتــب(  تســمية 
ــم )47(  ــن رق ــن المدني ــون العامل قان
عــى  اطلــق  المــري   1978 لســنة 
مــا يتقاضــاه الموظــف مــن الدولــة 

بالأجــر)17(.
ــي  ــب ه ــمية الرات ــرى ان تس ــن ن ونح
ــة  ــة العام ــرب للوظيف ــون اق ــي تك الت

ــر. ــب او الاج ــن المرت م
ــب  ــان الرات ــدم ف ــا تق ــال  م ــن خ و م
ــق  ــو الح ــل ه ــاسي ب ــق الأس ــو الح ه

ــو  ــف وه ــتحقه الموظ ــذي يس الأول ال
الموظــف  لأداء  الرئيــي  الســبب 
ــل  ــو المقاب ــا وه ــه به ــه والتحاق وظيفت
الــذي يعطــى لقــاء الجهــد الــذي يبذلــه 

في تأديــة وظيفتــه. 
2- الحق في الاجازات والعطل:

ــاً  ــا حق ــازة م ــف إج ــح الموظ ــر من يعت
لــه لان هــدف الموظــف مــن هــذه 
ــة  ــل حماي ــن اج ــون م ــد يك ــازة ق الاج
ليــؤدي  نشــاطه  تجديــد  او  صحتــه 
عمــل بــكل كفــاءة وتفــوق)18(، غــر ان 
ــي  ــة يعط ــة العام ــى المصلح ــاظ ع الحف
ــازة او  ــض الاج ــإدارة ان ترف ــق ل الح
تقــر مدتهــا او الغــاء هــذه الاجــازة او 
تأجيلهــا الى وقــت اخــر وان الاجــازات 
ــوع  ــدد وتتن ــف تتع ــح للموظ ــي تمن الت

ــبابها)19(. ــاف أس بأخت
3- الحق في الراتب التقاعدي:-

للموظــف العــام الحــق في الحصــول 
حالــة  في  التقاعــدي  الراتــب  عــى 
انقطــاع صلتــه بــالإدارة لأي ســبب 
ــون  ــا القان ــي حدده ــباب الت ــن الأس م
اذا اســتوفي الــروط التــي حددهــا 
ــاً  ــا تقاعدي ــع راتب ــث يمن ــون حي القان
ــم  ــة ويت ــه الوظيفي ــدة خدمت ــة م في نهاي
حســاب هــذا الراتــب بطريقــة يحددهــا 



377

2م 
02

3  
ي   

ثان
ن ال

انو
ك

    
 53

  /
دد 

الع
سارة عدنان صالح                                   رائدة ياسين خضر 

المــرع ولا دخــل لــإدارة بهــا)20(، 
مواجهــة  مــن  الموظــف  ليتمكــن 
ــه  ــش ل ــان العي ــاة وض ــات الحي متطلب
ــة  ــل الدول ــن قب ــراً م ــه وتقدي ولأسرت
للموظــف الــذي افنــى ســنوات عمــره 

في خدمــة الدولــة. 
وذهبــت محكمــة التمييــز في احــدى 
ــوني  ــام قان ــد نظ ــأن )التقاع ــا ب قرارته
لائــق  عيــش  ضــان  منــه  القصــد 
ــه( ــو وعيال ــده ه ــد تقاع ــف بع للموظ

.)21 (

4- الحــق في الوقايــة الصحيــة اثنــاء 
ــام بعمــل : القي

إضافــة الى حمايــة الموظــف مــن التعــدي 
وتغطيــة  الغــر  مــن  عليــه  الواقــع 
الأخطــاء المرفقيــة فأنــه يدخــل في مجــال 
الحايــة المقــررة للموظــف اثناء ممارســته 
المهــام الحــق في الوقايــة الصحيــة والذي 
ــر  ــن التداب ــة م ــع مجموع ــن وض يتضم
ــة  ــل حماي ــن اج ــة م ــكام الوقائي والاح
الموظفــن مــن الاخطــار المهنيــة المختلفة 
ــف  ــا الموظ ــرض له ــن ان يتع ــي ممك الت
ــذه  ــن ه ــن ب ــه وم ــته مهام ــاء ممارس اثن

ــر : التداب
ثانياً : واجبات الموظف العام 

في مقابــل تمتــع الموظــف العــام بالحقوق 

ــن  ــة م ــاك جمل ــأن هن ــه ف ــة ل الممنوح
ــام  ــه القي ــب علي ــي يج ــات الت الواجب

بهــا)22( وهــي كالاتي:-
بدقــة  الوظيفيــة  الاعــال  أداء   -1

تقــان:- وا
ــع  ــي تق ــات الت ــم الالتزام ــن اه ان م
ــه  عــى عاتــق الموظــف العــام أداء اعال
ــل  ــن قب ــه م ــد الي ــي تعه ــة الت الوظيفي
ــزام  ــذا الالت ــات ه ــن متطلب ــه وم رئيس
ــه في  ــكان عمل ــف الى م ــور الموظ حض
ولا  لــه  المخصصــة  الــدوام  أوقــات 
ــدوام  ــن ال ــب ع ــف التغي ــوز للموظ يج
اقتضــت  واذا  رســمي  عــذر  دون 
ــل  ــف بعم ــة دوام الموظ ــة العام المصلح
إضــافي بعــد انتهــاء أوقــات الــدوام 
المخصصــة لــه فلــه ان يحصــل عــى اجر 

ــك)23(. ــل ذل ــافي مقاب إض
وتنفيــذ  الرؤســاء  اطاعــة   -2

- : هــم مر ا و أ
نظامهــا  في  العامــة  الوظيفــة  تقــوم 
القانــوني عــى تــدرج المواقــع وفــق مــا 
يســمى بالســلم الإداري هــذا يعنــي 
رئيــس  لــه  يكــون  موظــف  كل  ان 
ــة  ــذا وان العاق ــه وهك ــى من اداري اع
ان  يجــب  والمــرؤوس  الرئيــس  بــن 
ــرام  ــاس الاح ــى أس ــة ع ــون قائم تك
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المتبــادل وان للرؤســاء حــق الطاعــة 
عــى مرؤوســيهم ووجــوب احرامهــم 
بالقــدر الــذي يجــب ان يســود بــن 
الرئيــس والمــرؤوس وهــذه الطاعــة 
ــق  ــا يتعل ــى كل م ــورة ع ــون مقص تك
بالعمــل الوظيفــي وحــده ولا يجــوز 
ان يمتــد الى خارجــه ولأهميــة هــذا 
الواجــب فقــد نصــت عليــه اغلــب 

والتريعــات)24(. القوانــن 
الرؤســاء  اطاعــة  واجــب  وان 
واحرامهــم يضمــن للســلطة الرئاســية 
ــلطة الإدارة  ــا وان س ــا وفاعليته نفاذه
الموظــف  فصــل  في  تقديريــة  تكــون 
الطاعــة  بواجــب  يلتــزم  لا  الــذي 
ــه  ــادرة الي ــات الص ــر والتعلي وبالأوام
وهــذا مــا نصــت بــه الهيئــة العامــة 
ــي)25(. ــة العراق ــورى الدول ــس ش لمجل
وان قانــون التوظيــف الفرنــي قــد اكد 
عــى واجــب الامتثــال لجميــع الأوامــر 
الى  الإداري  الرئيــس  مــن  الصــادرة 

ــه)26(. موظفي
3- احرام القوانن واللوائح:-

يلتــزم  واجــب  القانــون  احــرام  ان 
ــرام  ــك الاح ــمل ذل ــه ويش ــف ب الموظ
للقانــون بأحرامــه للدســتور واللوائــح 

الرئاســية  والاوامــر  والتعليــات 
يتعــرض  ســوف  ذلــك  وبخــاف 
ــة  ــة والجنائي ــألة التأديبي ــف للمس الموظ
متــى توافــرت شروطهــا)27(، حيــث 
يعتــر الموظــف يــد الإدارة في تنفيــذ 
ــت  ــد نص ــح)28(، وق ــن واللوائ القوان
ــر  ــة ع ــرة الثاني ــة / الفق ــادة الرابع الم
ــة  ــي الدول ــاط موظف ــون انضب ــن قان م
الوظيفــة حســبا  )القيــام بواجبــات 
تقــرره القوانــن والأنظمــة واللوائــح(.

4- المحافظة عى أموال الدولة:-
واجــب عــى الموظــف ان يبــذل كل مــا 
بوســعه للمحافظــة عــى أمــوال الدولــة 
العنايــة  يبــذل  التــي في حوزتــه وان 
ــه  ــب علي ــا ويج ــى صيانته ــة ع الازم
ــاغ  ــا اب ــاوز عليه ــوع تج ــة وق في حال
وقــد  بذلــك)29(،  الإداري  الرئيــس 
جــاء في المــادة )4/سادســاً( مــن قانــون 
ــة  ــة )المحافظ ــي الدول ــاط موظف انضب
عــى أمــوال الدولــة التــي في حوزتــه او 
ــورة  ــتخدامها بص ــه او اس ــت ترف تح

رشــيدة()30(.
5- كتان اسرار الوظيفة:-

الاسرار  بكتــان  الموظــف  يلتــزم 
الوظيفــة التــي قــد يطلــع عليهــا بحكــم 
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أمــور  تكــون  قــد  والتــي  وظيفتــه 
ــات  ــم التعلي ــا او بحك ــة بطبيعته سري
التــي تصــدر بذلــك وقــد تتعلــق هــذه 
المصلحــة  تخــص  بمســائل  الاسرار 
ــة  ــة كالأسرار الاقتصادي ــة للدول العام
تتعلــق  او  والسياســية  والعســكرية 
ــة  ــم الخاص ــراد وحياته ــة الاف بمصلح
ويبقــى هــذا الواجــب قائــاً حتــى ولــو 
بعــد تــرك الموظــف العــام للخدمــة 
ــرض  ــك تع ــاف ذل ــى خ ــب ع ويرت
ــة  ــؤولية التأديبي ــام للمس ــف الع الموظ

والجنائيــة)31(.
6- حسن السلوك الوظيفي:-

بموجــب  العــام  الموظــف  يلتــزم 
القانــون بواجــب احــرام المواطنــن 
والتســهيل عليهــم في انجــاز معاماتهــم 
وادب  خلــق  بحســن  يتعامــل  وان 
ومرؤوســيه  برؤســائه  ترفاتــه  في 
عاتــق  عــى  يقــع  كــا  وزمائــه، 
ــى  ــاظ ع ــب الحف ــام واج ــف الع الموظ
شرف الوظيفــة وكرامتهــا داخــل اطــار 

وخارجهــا)32(. الوظيفــة 
المطلب الثاني 

مفهوم الكفاية المهنية وصورها 
ســنقوم بتقســم هــذا المطلــب الى فرعــن 
نتنــاول في الفــرع الأول تعريــف الكفاية 

المهنيــة وفي الفــرع الثــاني ســوف نتنــاول 
صــور عــدم الكفايــة المهنية.

الفرع الأول 
مفهوم عدم الكفاية المهنية لغلًا 

واصطلاحاً
ــوم  ــة مفه ــة المهني ــوم الكفاي ــر مفه يعت
ــة الموظــف الــذي  واســع يشــر الى حال
تطمــع معظــم الــدول الى ان يكــون 
ــراً  ــا ومدي ــاً لأمواله ــا وحامي ــاً عنه ممث
لمؤسســاتها التــي مــن خالهــا تقــدم 
الخدمــة للمجتمــع، لذلــك نجــد ان 
عــام  وبشــكل  التريعــات  معظــم 
تســعى الى اختبــار الموظــف الكفــوء 
بالأســاليب  الاعتنــاء  خــال  مــن 
ــف الى  ــل الموظ ــا تدخ ــن خاله ــي م الت
ــن  ــك يمك ــن ذل ــة، وم ــة العام الوظيف

تعريــف مفهــوم الكفايــة المهنيــة:-
اولاً: الكفاية المهنية لغةً

ــادر  ــوي الق ــل والق ــي الماث ــأُ: يعن الكف
والكفــاءةُ  العمــل،  تريــف  عــى 
الماثلــة في القــوة والــرف، و)العمــل( 

ــه)33(. ــن ترف ــه وحس ــدرة علي الق
ــأ،  ــدر كف ــاءة، مص ــاً الكف ــي ايض  ويعن
ــل  ــلْ وفُعُ ــى فع ــؤ ع ــفء والكف والك
النظــر والمســاوى، وكذلــك الكفــأ، 
ــون  ــى يك ــيئاً حت ــاوي ش وكل شيء مس
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مثلــه فهــو مكافــئ لــه، وتقــول فــان لا 
كفــاء لــه: أي لا نظــر لــه)34(.

ويرتــب عــى المفهــوم اللغــوي للكفاية 
ــة في حــد ذاتهــا فهــي  بانهــا ليســت غاي
ــا  ــة ولكنه ــل ذات قيم ــددان العم لا تح
توضــح كيفيــة أداء العمــل بصــورة 
جيــدة وتكــون مقيــاس ومعيــار لــلأداء 

ــف)35(. الموظ
ثانياً: الكفاية المهنية اصطاحاً

اصطاحــاً  المهنيــة  الكفايــة  تعــرف 
ــتعال  ــى اس ــخص ع ــدرة الش ــا ق بانه
ــة  ــة وظيف ــل ممارس ــن اج ــباته م مكتس
ــددة  ــات المح ــب المتطلب ــة، حس او مهن
الشــغل)36(،  عــالم  والمعــرف بهــا في 
ــدرة  ــا الق ــاً بانه ــا ايض ــن تعريفه ويمك
والمعــارف  المهــارات  اســتعال  عــى 
الشــخصية في وضعيــات جديــدة داخل 
اطــار الحــق المهنــي، كــا تتضمــن تنظيم 
ــكار  ــك الابت ــه، وكذل ــل وتخطيط العم
والقــدرة عــى التكيــف مــع النشــاطات 
غــر العاديــة، كــا ان الكفايــة تتضمــن 
المزايــا الفرديــة الضروريــة للتعامــل مــع 
الزمــاء والإدارة و الزبائــن بنجــاح)37(.
ــون  ــان قان ــارة ب ــن الإش ــا م ــد لن ولاب
يتطــرق  لم  العراقــي  المدنيــة  الخدمــة 
ــا،  ــان معياره ــة وبي ــف الكفاي الى تعري

الســبب  يكــون  وربــا  وضوابطهــا، 
الأداء  ومســتوى  جــودة  ان  ذلــك  في 
والإنتــاج الفعــي ومتطلبــات حســن 
ــود  ــب ضرورة وج ــل يتطل ــر العم س
واجباتــه  أداء  عــى  قــادر  موظــف 

بشــكل كامــل.
ــة  ــة المهني وعــرض بعــض الفقــه الكفاي
ــق  ــى تحقي ــال ع ــدرة والك ــا “ الق بانه

ــدد”)38(. ــدف المح اله
بــان  هــذا  كل  مــن  لنــا  ويتضــح 
الكفايــات في المجــال الوظيفــي مرتبــط 
بوصــف نــوع الســلوك او الأداء الــذي 
يــراد مــع الموظــف، ويكــون قــادراً 
ــط  ــلوك مرتب ــذا الس ــاره، وه ــى اظه ع
ــع  ــه، م ــة من ــام المطلوب ــالأدوار والمه ب
القــدرة عــى أداء الــدور بمســتوى معن 
والمهــارات  بالمعــارف  الاتقــان  مــن 
الكفايــات  اذن  الازمــة لهــذا الأداء، 
ــف  ــا الموظ ــددة ينفذه ــة مح ــام عملي مه
الوظيفــة  داخــل  المواقــف  جميــع  في 

وخارجهــا.
الفرع الثاني 

صور عدم الكفاية المهنية
تتعــدد صــور عــدم الكفايــة المهنيــة 

ومــن اهــم هــذه الصــور:
اولاً: العجــز المهنــي :- يشــكل العجــز 
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المهنــي احــد الأســباب الرئيســة لفصــل 
الكفايــة  عــدم  بســبب  الموظفــن 
في  المهنــي  العجــز  ويظهــر  المهنيــة، 
اشــكال متعــددة، وتتمحــور جميعهــا 
وفي  المهنيــة،  الكفايــة  عــدم  حــول 
ــة  هــذا الخصــوص قــى مجلــس الدول
ــادر في  ــرار الص ــة الق ــي “ برعي الفرن
ــه  ــن وظيفت ــب م ــل الطبي ــر بفص الوزي
لأنــه قــد عــرض المريــض للخطــر 

بســبب عــدم كفايــة المهنيــة”)39(.
ــم  ــاً: عــدم نجــاح الموظــف في تنظي ثاني
ــزة  ــه لأجه ــه، او اتاف ــاط ب ــل المن العم
العمــل وادواتــه الخاصــة بــه ســبباً 
لفصــل الموظــف بســبب عــدم الكفايــة 
المهنيــة، لهــذا قــى مجلــس الدولــة 
رئيــس  قــرار  بمروعيــة  الفرنــي 
بفصــل ســكرتر  البلديــات  احــدى 
حقيقيــاً  عجــزاً  لإظهارهــا  البلديــة 
ــذ  ــا ان التنفي ــا)40(، ك ــم عمله في تنظي
التــرف  ســوء  او  للعمــل  الســيئ 
الموظــف  مــن  المتكــررة  والاخطــاء 

تكــون ســبباً لفصــل الموظــف. 
ثالثــاً: العجــز في تكويــن العاقــات 
ومعارضــة  الوظيفيــة  والروابــط 
ــورة  ــن بص ــائه الإداري ــف رؤس الموظ
ــه  مبــاشرة او غــر مبــاشرة، او امتناع

عــن تنفيــذ بعــض المهــام الموكلــة اليــه، 
ــت  ــكل في الوق ــلوكيات تش ــذه الس وه
ــرض  ــرر ف ــة ت ــات تأديبي ــه مخالف نفس
احــدى العقوبــات التأديبيــة، لذلــك 
قــد يحــدث خلــط بــن الترفــات 
ومــا  تأديبيــة  مخالفــات  تعــد  التــي 
يشــكل عــدم الكفايــة المهنيــة تــرر 
ــك  ــف، لذل ــة الموظ ــاء الإدارة لخدم انه
وبغيــة التمييــز بينهــا قــى مجلــس 
ــة  ــدم الاهلي ــأن “ع ــي ب ــة الفرن الدول
والروابــط  العاقــات  في  العجــز  او 
ــف  ــل الموظ ــهد فص ــي ش ــة الت الوظيفي
العــام لا يكــون الا مــن خــال تكــرار 
ــز،  ــذا العج ــر ه ــي تظه ــات الت الترف
ولا يمكــن الاعتــاد عــى حالــة منفــردة 

في هــذا الصــدد”)41(.
المبحث الثاني 

الرقابة القضائية على قرار انهاء خدمة 
الموظف العام 

المختصــة  الجهــة  هــي  الإدارة  تعــد 
قانونــاً بأنهــاء خدمــات الموظــف او 
متــى  الوظيفــة  مــن  تكليفــه  انهــاء 
ســر  لمقتضيــات  تبعــاً  ذلــك  كان 
ذلــك  دب  والــذي  العــام  المرفــق 
حمايــة  التقديريــة  ســلطتها  ضمــن 
ــدت  ــا اك ــذا م ــة وه ــة العام للمصلح
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العليــا،  الإداريــة  المحكمــة  عليــه 
ويعــد قــرار انهــاء خدمــة الموظــف 
ــه،  ــة لخدمات ــه  المهني العــام لعــدم كفاءت
ــزم الإدارة  ــون يل ــد ان القان ــك نج لذل
ــة، وتعتــر هــذه  باتخــاذ إجــراءات معين
ــن  ــف م ــات للموظ ــراءات ضان الإج
قرارهــا،  اتخاذهــا  الإدارة في  تعســف 
ــة  ــذه الضان ــان ه ــظ ب ــوف ناح وس
تتمتــع  اذ  التجربــة  مرحلــة  في  تقــل 
الإدارة بســلطة تقديريــة واســعة في انهاء 
التجربــة،  تحــت  الموظــف  خدمــات 
لذلــك نجــد ان هــذه القــرارات تخضــع 
لرقابــة القضــاء لتأكــد مــن مروعيتها، 
وان هــذه الرقابــة تختلــف بأختــاف 
المرحلــة التــي يتــم فيهــا انهــاء خدمــات 
هــذا  سنقســم  لذلــك  الموظــف، 
المبحــث الى مطلبــن، نتنــاول في المطلب 
ــرارات  ــى ق ــة ع ــة القضائي الأول الرقاب
انهــاء خدمــة الموظــف خــال فــرة 
ــة، وفي المطلــب الثــاني ســنتناول  التجرب
فيــه الرقابــة القضائيــة عــى قــرار انهــاء 

خدمــة الموظــف بعــد التثبيــت.
المطلب الأول 

الرقابة القضائية على قرار انهاء خدمة 
الموظف تحت التجربة

خدمــة  انهــاء  في  الإدارة  ســلطة  ان 

الموظــف العــام تتبايــن بحســب طبيعــة 
ــي يكــون فيهــا، ويقصــد  الأوضــاع الت
ــخص  ــع الش ــا وض ــة بانه ــدة التجرب بم
تحــت الاختبــار قبــل تثبيتــه في الوظيفــة 
في  للبقــاء  صاحيتــه  مــن  لتأكــد 

الوظيفــة)42(.
ــرأي  ــاً لل ــخص وفق ــذا الش ــر ه ويعت
ــه  ــاً الا ان وضع ــاً عام ــح موظف الراج
ــل ان  ــن المحتم ــه م ــتقر، اذ ان ــر مس غ
يفقــد صفــة الموظــف اذ تــم الاســتغناء 
عــن خدماتــه، اذ تبــن عــدم قــدرة 
ــة  ــات الوظيف ــى أداء واجب ــف ع الموظ

المعهــودة اليــه)43(. 
 : التجربــة  تحــت  الموظــف  وعــرف 
ــة  ــه بوظيف ــم تعين ــخص يت ــو كل ش ه
ــادر  ــق اداري ص ــاك مرف ــة في م دائم
مــن جهــة مختصــة لفــرة زمنيــة محــددة 
الإدارة  تملــك  وبانقضائهــا  قانونــاً 
ســلطة تقديريــة لتثبيتــه بالوظيفــة التــي 
يشــغلها مــن عدمــه ويكــون قــرار 
الإدارة الصــادر بعــدم التثبيــت خاضعــاً 

الإداري)44(. القضــاء  لرقابــة 
وقــد قضــت المحكمــة الإداريــة العليــا 
ــف  ــأن “موق ــا ب ــم له ــة في حك المري
ــف  ــو موق ــة ه ــت التجرب ــف تح الموظ
وظيفــي معلــق اثنــاء تلــك الفــرة اذ لا 
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يســتقر وضعــه القانــوني في الوظيفــة الا 
ــام  ــق وانحس ــرة التعلي ــاء ف ــد انقض بع
موقــف الموظــف بقــرار مــن الجهــة 
الإداريــة مــن حيــث الصاحيــة للبقــاء 
فيهــا او عدمهــا وان مــدة الاختبــار 
ــل  ــرع ان يظ ــة أراد الم ــرة زمني ــي ف ه
الموظــف خالهــا تحــت رقابــة الحكومــة 
ــم  ــكان الحك ــاشر لا م ــا المب او اشرافه
ــل  ــام بالعم ــه للقي ــدى صاحيت ــى م ع

ــه”)45(. ــند الي ــي المس الحكوم
ــت  ــف تح ــع الموظ ــن وض ــة م والحكم
التجربــة مــن اجــل الوقــوف عــى 
كفاءتــه الوظيفيــة وقدرتــه عــى أداء 
واجباتــه مــن خــال مراقبــة ســلوكياته، 
كفاءتــه  مــن  الإدارة  تأكــدت  فــاذا 
الوظيفيــة قامــت بتثبيتــه في الوظيفــة 
العامــة واذا ثبــت خــاف ذلــك أجــاز 

ــه)46(. ــتغناء عن ــون الاس ــا القان له
ونصــت المــادة )1/14( مــن قانــون 
ــنة 1960  ــم 24 لس ــة رق ــة المدني الخدم
الموظــف  يكــون   -1“ عــى  المعــدل 
ــة  ــت التجرب ــرة تح ــه لأول م ــد تعين عن
ــة،  ــة فعلي ــدة في خدم ــنة واح ــدة س لم
ــه  ــه في درجت ــر بتثبيت ــدار ام ــب اص ويج
كفاءتــه،  تأكــدت  اذا  انتهائهــا  بعــد 
ــهر  ــتة اش ــة س ــدة التجرب ــدد م والا فتم

أخــرى، 2- يســتغنى عــن الموظــف اذا 
ــل  ــح للعم ــه لا يصل ــه ان ــد لدائرت تأك
خــال مــدة التجربــة المنصــوص عليهــا 

ــادة”. ــذه الم ــن ه ــرة )1( م في الفق
ــي  ــة الت ــة الفعلي ــود بالخدم وان المقص
المــادة هــي مبــاشرة  وردت في هــذه 
ــي  ــه شــخصياً، هــذا يعن الموظــف بعمل
ــه ســواء  ان انقطــاع الموظــف عــن عمل
كان بعــذر او بــدون عــذر لا يدخــل 

ــة)47(. ــة الفعلي ــن الخدم ضم
يتضــح مــن هــذه المــادة ان مــدة التجربة 
هــي ســنة واحــدة قابلــة للتمديــد لســتة 
لــإدارة  يثبــت  لم  اذ  أخــرى  اشــهر 
كفــاءة الموظــف، هــذا يعنــي ان الإدارة 
تكــون ملزمــة بتحديــد موقفهــا خــال 
فــرة التجربــة الأولى، فــاذا تأكــدت مــن 
ــا  ــه، ام ــه أصــدرت قرارهــا بتثبيت كفاءت
اذا لم تتحقــق مــن كفاءتــه وجــب عليهــا 
ان تمــدد مــدة التجربــة لســتة اشــهر 

ــرى. أخ
ــم  ــة رق ــة الجامعي ــون الخدم ــا في قان ام
ــة  )23( لســنة 2008 فــأن مــدة التجرب
ــاشر  ــاذا ب ــد، ف ــام دراسي واح ــي ع ه
موظــف الخدمــة الجامعيــة الخاضــع 
ــدراسي  ــام ال ــدء الع ــة في ب ــدة التجرب لم
فــان مــدة التجربــة في هــذه الحالــة 
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ــا اذا  ــور، ام ــام المذك ــة الع ــي بنهاي تنته
بــاشر خــال العــام الــدراسي فــان 
مــن المفــرض تمديــد مــدة التجربــة 
ــل  ــا يكم ــالي لم ــدراسي الت ــام ال في الع
عامــاً دراســياً واحــداً)48(، امــا مــدة 
التجربــة للقــاضي المتخــرج مــن المعهــد 

ــدة)49(. ــنة واح ــي س ــي ه القضائ
ويتضــح لنــا مــن هــذا النــص القانــوني 
ان وضــع الموظــف تحــت التجربــة وفقــاً 
ــو  ــة ه ــاه ان شرط التجرب ــا ورد أع لم
ــد  ــاً للقواع ــع وفق ــوني وض ــص قان ن
القانونيــة وليــس لــإدارة ولا الموظــف 
تملــك  لا  وبالتــالي  تحديدهــا  في  إرادة 
شرط  مــن  الموظــف  اعفــاء  الإدارة 
يحــق  لا  ذاتــه  الوقــت  وفي  التجربــة 
للموظــف التهــرب مــن شرط التجربة، 
وهــذا شرط لا يمكــن لــإدارة الاتفــاق 
ــة  ــرر للمصلح ــو مق ــه فه ــى مخالفت ع
العامــة الوظيفيــة وبالتــالي فــأن موظــف 
ــح  ــرأي الراج ــاً لل ــة وفق ــت التجرب تح
هــو موظفــاً كان الا انــه اقــل اســتقراراً 
ــة  ــز لدرج ــف الحائ ــن الموظ ــاً م وثبات
الموظــف  موقــف  ان  وقيــل  الثبــات 
ــي  ــف وظيف ــو موق ــة ه ــت التجرب تح
ــوني الا  ــه القان ــتقر وضع ــق، لا يس معل
بإنقضــاء هــذه الفــرة وانــا الموقــف من 

جهــة الإدارة مــن حيــث الصاحيــة في 
الوظيفــة مــن عدمــه)50(، وهــذا مــا 
اكــدت عليــه المحكمــة الإداريــة العليــا 
المريــة كــا بينــاه ســابقاً في حكــم لهــا . 
وحســناً مــا فعلــه المــرع العراقــي 
ــذا  ــو به ــة وه ــدة التجرب ــدد م ــا م حين
قــد جعــل مقياســاً حقيقيــاً لتمكــن 
مــدى  مــن  التأكــد  مــن  الإدارة 
عملــه  لأداء  الموظــف  صاحيتــه 
الوظيفــي، والتأكــد مــن ســامة اختيــار 
الموظــف، لأن نجــاح الإدارة يتوقف الى 
حــد كبــر عــى كفــاءة الموظــف العــام، 
ــا.  ــق أهدافه ــى تحقي ــه ع ــدى قدرت وم
وجــاء في حكــم )مجلــس الانضبــاط 
قضــاء  محكمــة  العراقــي(  العــام 
الموظفــن حاليــاً بــأن “موقــف الموظــف 
ــة موقــف وظيفــي  المعــن تحــت التجرب
ــت...”)51(،  ــد التثبي ــتقر بع ــق، يس معل
هــذا يعنــي ان الموظــف تحــت التجربــة 

ــتقر. ــر مس ــع غ ــون في وض يك
امــا في مــر فــأن فــرة التجربــة في ظــل 
القانــون رقــم )21( لســنة 1951 وفقــاً 
للــادة )19( منــه ســنة عــى الأقــل 
وســنتن كحــد اعــى، ثــم حــددت 
 )155( للــادة  وفقــاً  واحــدة  بســنة 
ــنة 1964،  ــم 46 لس ــون رق ــن القان م
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ــون  ــاً لقان ــك وفق ــد ذل ــت بع وأصبح
رقــم 58 لســنة 1971 ســتة اشــهر، 
ــون  ــررة في قان ــدة المق ــس الم ــي نف وه
لســنة   47 رقــم  المدنيــن  العاملــن 
1978، امــا في ظــل قانــون الخدمــة 
ــأن  ــنة 2006 ف ــم )81( لس ــة رق المدني
“يوضــع  عــى  نصــت   )14( المــادة 
ــدة  ــة لم ــت التجرب ــرة تح ــن لأول م المع
ســتة اشــهر مــن تاريــخ تســلمه العمــل، 
صاحيتــه  مــدى  خالهــا  تتقــرر 
ــه  ــدم صاحيت ــت ع ــاذا ثب ــل، ف للعم
انهيــت خدمتــه دون حاجــة لأي اجــراء 
ــل  ــليم العم ــرة بتس ــر...”، اذن الع اخ
قــرار  صــدور  مــن  وليــس  الفعــي 

بتعينــه)52(. الإدارة 
اذن اذا جــرى قطــع مــدة الاختبــار لأي 
ــن  ــن ضم ــب م ــا تحس ــبب كان، ف س
ــرة  ــع ف ــم قط ــا اذ ت ــة، ام ــدة التجرب م
ــن  ــل ع ــف العم ــبب وق ــار بس الاختب
ــن  ــف م ــدة الوق ــع م ــم قط ــه يت وظيفت

ــار)53(. ــرة الاختب ف
بفصــل  الصــادر  القــرار  يعــد  ولا 
ــن  ــة م ــت التجرب ــن تح ــف المع الموظ
قبيــل الفصــل التأديبــي بــل يكفــي 
ــن  ــف المع ــت ان الموظ ــإدارة ان تثب ل
تحــت التجربــة ليــس لديــه اللياقــة 

العامــة  الوظيفــة  بأعبــاء  للنهــوض 
ــاره شرط مقــرر لأجــل ســر  عــى اعتب
المرفــق العــام بانتظــام حمايــة للمصلحــة 

العامــة)54(. 
ــى ان  ــرع الأردني ع ــص الم ــن ن في ح
ــة  مــدة خضــوع الموظــف تحــت التجرب
تاريــخ  ومــن  واحــدة  ســنة  تكــون 
تثبيتــه او  مباشرتــه في العمــل ويتــم 
ــم  ــج تقيي ــوء نتائ ــه في ض ــاء خدمات انه
التجربــة،  مــدة  انتهــاء  بعــد  أدائــه 
ويجــوز انهــاء خدمــة الموظــف في أي 
ــرار  ــم بق ــل التقيي ــن مراح ــة م مرحل
صــادر مــن المرجــع المختــص بالتعيــن 
ــادة )62/أ(  ــه الم ــت علي ــا نص ــذا م وه
مــن قانــون الخدمــة المدنيــة رقــم )82( 

.2013 لســنة 
ــاء  ــرار انه ــان ق ــا ب ــن لن ــدم يتب ــا تق مم
ــة  ــرة التجرب ــال ف ــة الموظــف خ خدم
هــو قــرار منهــي لخدماتــه وبالتــالي لابد 
ــذا  ــاء ه ــة القض ــع لرقاب ــن ان يخض م
يعنــي ضرورة وجــود جهــة قضائيــة 
وتكــون  القــرارات  هــذه  في  تنظــر 
ســلطة الإدارة مفيــدة بعــدم الانحــراف 

في اســتعال ســلطاتها)55(.
وقــد أجــاز قانــون الخدمــة المدنيــة 
 1960 لســنة   )24( رقــم  العراقــي 
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عــن  المســتغنى  للموظــف  المعــدل 
ــق  ــة الح ــدة التجرب ــال م ــه خ خدمات
ــتغناء،  ــرار الاس ــى ق ــراض ع في الاع
مــن  المــادة )5/14(  نصــت  حيــث 
القانــون “للموظــف الــذي يســتغنى 
ــه بموجــب هــذه المــادة ان يعــرض  عن
عــى ذلــك لــدى مجلــس الخدمــة العامــة 
خــال ثاثــن يومــاً مــن تاريــخ تبليغــه 
بالأمــر ويعتــر قــرار المجلــس بهــذا 
الشــأن قطعيــاً”، هــذا يعني ان احتســاب 
مــدة الطعــن بالقــرار يكــون مــن تاريــخ 
التبليــغ، لذلــك يجــب ان يتحقــق العلــم 
للموظــف بقــرار انهــاء خدمتــه)56(، 
وللموظــف في هــذه الحالــة ان يعــرض 
عــى ذلــك القــرار لــدى محكمــة قضــاء 
الموظفــن خــال ثاثــن يومــاً مــن 
ــه  ــوز ل ــا يج ــرار، ك ــه بالق ــخ تبليغ تاري
الطعــن بقــرار محكمــة قضــاء الموظفــن 
لــدى المحكمــة الإداريــة العليــا خــال 
ــه،  ــغ ب ــخ التبلي ــن تاري ــاً م ــن يوم ثاث
ــا  ــة العلي ــة الإداري ــرار المحكم ــد ق ويع
ــس  ــرار مجل ــن وق ــة الطع ــادر نتيج الص
ــال  ــه خ ــون في ــر المطع ــاط غ الانضب

ــاً. ــاً وملزم ــدة نهائي ــك الم تل
وتكــون الإدارة مقيــدة في اصــدار قــرار 
ــة  ــت التجرب ــف تح ــة الموظ ــاء خدم انه

ــال  ــرار خ ــدار الق ــة بإص ــي ملزم فه
المــدة المحــددة قانونــاً، وجــاء في حكــم 
)لمجلــس الانضبــاط العــام( محكمــة 
قضــاء الموظفــن حاليــاً بــان “يعــد 
ــدر  ــة اذا ص ــاً في الوظيف ــف مثبت الموظ
امــر الاســتغناء عنــه بعــد تاريــخ انتهــاء 
الثانيــة”)57(، أي بعــد  مــدة التجربــة 
ــكون  ــة س ــهر وفي حال ــتة اش ــنة وس س
الإدارة يعــد الموظــف مثبتــاً في وظيفتــه.
الإدارة  قــرار  القضــاء  الغــى  واذا 
بالاســتغناء عــن خدمــات الموظــف 
ــاً  ــد مثبت ــه يع ــة فان ــرة التجرب ــال ف خ
في  بالعمــل  ويســتمر  وظيفتــه،  في 
ــا  ــه م ــه عن ــدة توقف ــال م ــة خ الوظيف
ــتغناء  ــرار الإدارة بالاس ــدور ق ــن ص ب
ــاء  ــة قض ــم محكم ــدور حك ــه وص عن
ــا  ــرار، “ك ــذا الق ــاء ه ــن بإلغ الموظف
العــام(  الانضبــاط  )مجلــس  الغــى 
ــرار  ــاً ق ــن حالي ــاء الموظف ــة قض محكم
خدمــات  عــن  بالاســتغناء  الإدارة 
الموظــف لان الإدارة اتخذتــه بعــد ان 
ترتبــت اثــار قانونيــة عــى ســلوكها 
وهــي تثبيــت الموظــف في وظيفتــه”)58(، 
ولــإدارة ســلطة تقديريــة في إعــادة 
ــه  ــتغنى عن ــذي اس ــف ال ــن الموظ تعي
ــى  ــا ق ــذا م ــة وه ــرة التجرب ــاء ف اثن
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في  العليــا  الإداريــة  المحكمــة  بــه 
العــراق)59(.

ولا يجــوز لــإدارة ان تســتند في قرارهــا 
ــباب لا  ــخصية او أس ــباب ش ــى أس ع
عاقــة لهــا بالوظيفــة، وهــذا مــا قــى 
بــه مجلــس الدولــة الفرنــي بعــدم 
بســبب  الموظــف  فصــل  مروعيــة 
وجــود ضغــط في عــدد الموظفــن ودون 
عليهــا  المنصــوص  القواعــد  تطبيــق 
ــات  ــاب الدرج ــة أصح ــك لمصلح وذل
ــر)60(. ــن التداب ــوع م ــذا الن ــدد ه بص

وان الســلطة المختصــة باتخــاذ قــرار 
ــدم  ــبب ع ــف بس ــة الموظ ــاء خدم انه
هــي  العــراق  في  المهنيــة  الكفــاءة 
ــذه  ــن، فله ــك التعي ــي تمتل ــلطة الت الس
ــه  ــر كفاءت ــق تقدي ــا ح ــلطة وحده الس
للوظيفــة او عــدم كفاءتــه لهــا)61(، ومــن 
تطبيقــات المحكمــة الإداريــة العليــا 
ــاء  ــذي ج ــا ال ــوص قراره ــذا الخص به
فيــه )... ولا يجــوز قانونــاً الغــاء تعيــن 
الوظيفيــة  مباشرتــه  بعــد  الموظــف 
ــوز  ــاً لا يج ــزاً قانوني ــب مرك ــه اكتس لأن
المســاس فيــه الا بالطــرق التــي رســمها 

القانــون في انهــاء الخدمــة ...()62( .
امــا في مــر فــأن القضــاء الإداري 
هــي الجهــة المختصــة بالنظــر في طلــب 

ــة بإلغــاء  الموظــف المعــن تحــت التجرب
ــن  ــتغناء ع ــادر بالاس ــرار الإدارة الص ق
خدماتــه بعــد مــدة التجربــة، وقد أشــار 
الى ذلــك قانــون مجلــس الدولــة المري 
رقــم )47( لســنة 1972 في المــادة )10( 
منــه بــأن “تختــص محاكــم مجالــس الدولة 
بالفصــل في المســائل 1-4-الطلبــات 
ــون  ــون العمومي ــا الموظف ــي يقدمه الت
ــادرة  ــة الص ــرارات الإداري ــاء الق بإلغ
ــتيداع  ــاش او الاس ــى المع ــم ع بإحالته

ــي”. ــق التأديب ــم الطري او بفصله
امــا في الأردن فــأن المــرع الأردني قــد 
ــاءة  ــر كف ــى ان تقدي ــة ع ــص صراح ن
الموظــف تحــت التجربــة وإصــدار قــرار 
تثبيتــه مــن اختصــاص المرجــع المختص 
الموظــف،  هــذا  تعــن  تــولى  الــذي 
ــات  ــاء الإداري الجه ــح القض ــد من وق
ــة  ــلطات تقديري ــة س ــة المختص الإداري
واســعة في تقديــر مــدى كفــاءة الموظــف 
تحــت التجربــة لشــغل الوظيفيــة العامــة 

ــتمرارية)63(. ــم وباس ــكل دائ بش
ــا  ــدل العلي ــة الع ــد ان محكم ــك نج لذل
الأردنيــة قضــت بأنــه “نجــد ان المــرع 
قــد اعطــى للحكومــة حــق مراقبــة 
الموظــف الــذي يعــن لأول مــرة تحــت 
لغايــة  وذلــك  ســنة  لمــدة  التجربــة 
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ــه  ــه لواجبات ــن أدائ ــى حس ــرف ع التع
لمتطلبــات  بالنســبة  تكيفــه  وسرعــة 
صاحيتــه  واكتشــاف  الوظيفيــة 
لاســتمرار في الخدمــة او الاســتغناء 

عــن خدماتــه)64(.
وخاصــة مــا تقــدم نجــد ان منــح 
الإدارة ســلطة تقديريــة في انهــاء خدمــة 
ــي  ــة ه ــت التجرب ــن تح ــف المع الموظ
ــار  ــن اختي ــن الإدارة م ــل تمك ــن اج م
أداء  القــدرة عــى  مــن تــرى فيهــم 
ــن  ــا يضم ــة ب ــة العام ــات الوظيف واجب
ــام.  ــام بأنتظ ــق الع ــر المرف ــن س حس

المطلب الثاني
الرقابة القضائية على قرار انهاء خدمة 

الموظف بعد التثبيت
لا يكــون الموظــف في مأمــن مــن رقابــة 
الإدارة، حتــى وان اجتــاز مــدة التجربــة 
المحــددة قانونــاً، اذ ان شرط الكفــاءة 
ــه طــول فــرة مســرته  ــاً ل يبقــى مازم

ــة. الوظيفي
وعنــد الرجــوع الى قانــون انضبــاط 
موظفــي الدولــة رقــم 69 لســنة 1936 
ــذا  ــرع في ه ــأن الم ــظ ب ــي ياح الملغ
القانــون اعتــر عــدم الكفــاءة الوظيفيــة 
بصــورة غــر مبــاشرة ســبباً لأنهــاء 
خدمــة الموظــف اذ أجــاز بموجــب 

ــوزراء ان  ــس ال ــه لمجل ــادة )15( من الم
يقــرر فصــل الموظــف بنــاءً عــى اقــراح 
ــاءه في  ــع ان بق ــص اذا اقتن ــر المخت الوزي
ــد  الخدمــة ضــاراً بالمصلحــة العامــة وق
يكــون عــدم كفــاءة الموظــف ســبباً 

ــة)65(. ــة العام ــاراً بالمصلح ض
ــورة  ــادة الث ــس قي ــرار مجل ــب ق وبموج
لســنة 1989،  رقــم 550  )المنحــل( 
ــة  ــاء خدم ــي انه ــرع العراق ــاز الم أج
الموظــف المثبــت لعــدم كفاءتــه المهنيــة، 
ــر  ــرة غ ــس الدائ ــر ورئي ــح الوزي اذ من
انهــاء  اختصــاص  بــوزارة  المرتبطــة 
خدمــة الموظــف لعــدم كفاءتــه، واجــاز 
ــة  ــر الدول ــرى في دوائ ــرة أخ ــه م تعين
ــة  ــه كاف ــرت في ــام اذ تواف ــاع الع والقط
المؤهــات والــروط الازمــة لأشــغال 

الوظيفــة)66(.
القــرار عــى  وياحــظ عــدم نــص 
ــة  ــاء خدم ــرار انه ــى ق ــراض ع الاع
ــبة  ــا بالنس ــه، ام ــدم كفاءت ــف لع الموظ
قانــون  في  العراقــي  المــرع  لموقــف 
ــنة 1960  ــم 24 لس ــة رق ــة المدني الخدم
ــاً  ــذ موقف ــد اتخ ــه ق ــظ بأن ــدل ناح المع
التريعــات  موقــف  عــن  مغايــراً 
يرتــب عــى  لم  انــه  الســابقة حيــث 
ــر  ــج التقري ــف ونتائ ــاءة الموظ ــدم كف ع
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ــاة  ــى حي ــر ع ــة تؤث ــج قانوني ــة نتائ أي
الموظــف الوظيفيــة، وانــا اعتــر كفــاءة 

الموظــف شرطــاً لرفيعــه)67(.
راتــب  قانــون  هــذا وبعــد صــدور 
لســنة   )22( رقــم  الدولــة  موظفــي 
يتــم  بــان  اشــرط  المعــدل،   2008
ــاره  ــراء اختب ــد اج ــف بع ــع الموظ ترفي
ــة  ــدة التجرب ــاءة وم ــاس الكف ــى أس ع
ــي  ــف الت ــك الوظائ ــن ذل ــتثناءاً م اس
ترط حمــل شــهادة علميــة، كالوظائف 
مــن  والهندســية  والطبيــة  التعليميــة 
قبــل لجنــة تشــكل بأمــر مــن الوزيــر او 
رئيــس الدائــرة غــر المرتبطــة بــوزارة او 
ــة  ــون برئاس ــا وتك ــه أي منه ــن يخول م
ــن  ــه ع ــل وظيفت ــى ان لا تق ــف ع موظ
)مديــر عــام( وعضويــن لا تقــل وظيفــة 
ــم  ــى ان يت ــر( ع ــن )مدي ــا ع أي منه
ترشــيح الموظــف للرفيــع خــال مــدة 
ــخ  ــن تاري ــاً م ــن )60( يوم ــد ع لا تزي
اســتام الطلــب بعــد اســتيفائه الروط 
المقــررة للرفيــع والمنصــوص عليهــا في 
البنــد )ثانيــاً( مــن المــادة )6( مــن هــذا 

القانــون)68(. 
ويبلــغ الموظــف بقــرار بعــدم ترشــيحه 
ــدى  ــراض ل ــق الاع ــه ح ــع ول للرفي
الوزيــر المختــص خــال )10( أيــام 

قــرار  التبليــغ ويكــون  تاريــخ  مــن 
ــف  ــع الموظ ــاً)69(، ويوض ــر نهائي الوزي
المرفــع تحــت التجربــة لمــدة ســتة اشــهر 
ــه  ــه بوظيفت ــخ مباشرت ــاراً مــن تاري اعتب
المرفــع اليهــا ويجــب اصــدار امــر تثبيتــه 
في درجتــه اذ تأكــدت مقدرتــه للوظيفــة 
ــدة  ــه لم ــدد تجربت ــا، والا فتم ــع اليه المرف
وإذ  أخــرى،  اشــهر  ســتة  أقصاهــا 
ــم  ــي ت ــة الت ــه للوظيف ــدم قدرت ــت ع ثب
ترفيعــه اليهــا خــال مــدة التجربــة 
ــق  ــه الح ــابقة ول ــه الس ــاد الى درجت يع
في الاعــراض عــى ذلــك لــدى مجلــس 
ــاً  ــن يوم ــال ثاث ــة خ ــة العام الخدم
مــن تاريــخ تبليغــه بالأمــر ويعتــر قــرار 

ــاً)70(. ــس قطعي المجل
ــي قــد  ــرع العراق ــان الم وياحــظ ب
انتهــج نهجــاً مغايــراً عــن مــا ســار عليه 
المــرع المــري، اذ لم يجعــل مــن عــدم 
كفــاءة الموظــف العــام ســبباً لأنهــاء 
ــك  ــر ذل ــر اث ــة واقت ــه الوظيف خدمت
ــلم  ــف في الس ــة الموظ ــر ترقي ــى تأخ ع
الإداري، لــذ نهيــب بالمــرع العراقي ان 
يحــذو حــذو المــرع المــري في قانــون 
ــة رقــم )47(  ــن بالدول العاملــن المدني
ــة  ــة المدني ــون الخدم ــنة 1978، وقان لس
ــه في  ــا نهج ــنة 2016 في ــم 81 لس رق
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تقديــر كفــاءة الموظــف والحلــول التــي 
ــون  ــن قان ــن )35( م ــا في المادت وضعه
العاملــن المدنيــن بالدولــة رقــم 47 
لســنة 1978 و المــادة )27( مــن قانــون 
الخدمــة المدنيــة المــري رقــم 81 لســنة 
ــف  ــاءة الموظ ــدم كف ــة ع 2016 لمعالج
ذلــك لان بقــاء الموظــف غــر الكفــوء 
ــد  ــة بع ــة خاص ــة العام ــضر بالمصلح ي
منــح الإدارة ســلطة تقديريــة في تقويــم 
ان  يجــب  لذلــك  الموظــف  كفــاءة 
يفــر مفهــوم الكفــاءة تفســراً واســعاً 
ليشــمل كل مــا يتطلبــه العمــل مــن 

ــة. ــة متبادل ــاون وثق تع
ــت  ــة وليس ــة خدم ــة العام لان الوظيف
شــكاً مــن اشــكال المعونــة الاجتاعيــة 

ــي. ــان الاجتاع او الض
مــن   )100( المــادة  لنــص  وفقــاً 
 2005 لســنة  العراقــي  الدســتور 
ــرار  ــن أي ق ــن تحص ــا يمك ــذ، ف الناف

فيــه. الطعــن  أماكنيــة  مــن 
ــن  ــت م ــف المثب ــة الموظ ــدف حماي وبه
تعســف الإدارة وشــعوره بالطمأنينــة 
الإدارة  فــأن  عملــه  في  والاســتقرار 
انهــاء  في  مقيــداً  اختصاصــاً  تمتلــك 
كان  والا  المثبــت  الموظــف  خدمــات 
ــام  ــال ام ــاً لإبط ــاً وقاب ــا معيب قراره

الإداري. القضــاء 
ــلطة الإدارة  ــرع الأردني س ــل الم وجع
في انهــاء خدمــة الموظــف العــام بســبب 
عــدم الكفــاءة مقيــدة وحرهــا في 
ــاد  ــن خــال الاعت حــدود ضيقــة م
ــاءة  ــنوي لكف ــر الس ــج التقري ــى نتائ ع

الموظــف)71(.
المــرع  رتــب  فقــد  مــر  في  امــا 
المــري اثــار مهمــة عــى انهــاء خدمــة 
الموظــف المثبــت تؤثــر عــى شــؤنه 
المــادة )27( في  اذ نصــت  الوظيفيــة، 
ــنة  ــم 81 لس ــة رق ــة المدني ــون الخدم قان
2016 عــى انــه “يعــرض امــر الموظــف 
ــنويان  ــران س ــه تقري ــدم عن ــذي يق ال
ــة  ــى لجن ــف ع ــة ضعي ــان بمرتب متتالي
المــوارد البريــة، لنقلــه لوظيفــة أخــرى 
ــدة  ــه لم ــتوى وظيفت ــة في ذات مس مائم
ــاء  ــد انقض ــة بع ــن للجن ــنة، وإذ تب س
ــابقة  ــرة الس ــا في الفق ــار اليه ــدة المش الم
ــة  ــا بطريق ــل به ــح للعم ــر صال ــه غ ان
ــن  ــم 50% م ــت خص ــة، اقرح مرضي
ــهر”)72(. ــتة اش ــدة س ــل لم ــر المكم الاج
ياحــظ عــى هــذا النــص بــان المــرع 
ضانــة  العــام  الموظــف  منــح  قــد 
جديــدة لم تكــن مقــررة لــه مــن قبــل في 
قانــون العاملــن المدنيــن بالدولــة رقــم 
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ــة  ــه في حال ــي ان ــنة 1978 وه 47 لس
مــا اذ تبــن للجنــة عــدم صاحيــة 
ــة ان  ــة مرضي ــل بطريق ــف للعم الموظ
تخصــم 50% مــن الاجــر المكمــل لمــدة 
ســتة اشــهر مــع مراعــاة منــه لمتطلبــات 
العدالــة، ولأهميــة ذلــك للموظــف 

ــرى)73(. ــة أخ ــن ناحي ــه م ولأسرت
ــف  ــاغي الوظائ ــول ش ــة حص وفي حال
العليــا عــى بيانــات اقــل مــن المســتوى 
ــكل  ــة تش ــى لجن ــم ع ــرض حالته تع
ــن أداء  ــد م ــولى التأك ــرض، تت ــذا الف له
الموظــف ثــم تبــت بقرارهــا وتعــد 
الإجــراءات  مــن  الإجــراءات  هــذه 
ــا  ــى مخالفته ــب ع ــي يرت ــة الت الجوهري

البطــان)74(.
وهــذا ونظــراً لجســامة الاثــار التــي 
ترتــب عــى ضعــف تقاريــر كفــاءة 
ــرع  ــب الم ــد اوج ــام فق ــف الع الموظ
لجنــة شــؤون العاملــن ان يتــم فحــص 
ــد  ــف فق ــدى الموظ ــف ل ــة الضع حال
ــف  ــر الموظ ــاً لتقص ــون انعكاس لا يك
ــا  ــه، وان ــة او اهمال ــه الوظيفي في واجبات
راجعــاً الى عــدم اســتعداده لمارســة 
ــرى،  ــة أخ ــه لوظيف ــه وصاحيت وظيفت
وعمليــة الفحــص هــذه يجــب ان تكــون 

مثبتــة في أوراق رســمية)75(.

ويجــب ان تكــون حالــة ضعــف الكفاءة 
انــزال  عنــد  قائمــة  الموظــف  لــدى 
الحكــم ولا يعتــر تقريــر الكفايــة نهائيــاً 
ــه  ــم من ــاد التظل ــاء ميع ــد انقض الا بع
وهــو عــرون يومــاً مــن تاريــخ العلــم 
ــن  ــاً م ــتن يوم ــال س ــه خ ــت في او الب
ــك  ــم)76(، وفي ذل ــم التظل ــخ تقدي تاري
ــه  ــا بأن ــة العلي ــة الإداري ــول المحكم تق
ــى  ــل ع ــول العام ــث حص ــن حي “وم
ــبباً  ــف س ــة ضعي ــة بمرتب ــري كفاي تقري
ــة،  ــن الخدم ــل م ــرار الفص ــدار ق لإص
الامــر الــذي يتعــن معــه الا يكــون 
القانــون،  هــذا الســبب متفقــاً مــع 
وذلــك بــأن يكــون التقريــران النهائيــان 
ــرار  ــدار ق ــراح اص ــب او اق ــت طل وق
ــن،  ــؤون العامل ــة ش ــن لجن ــل م الفص
وحتــى اصــدار القــرار فعــاً، فــاذا كان 
التقريــر معيبــاً لأي ســبب او غــر نهائي 
عــى الوجــه المشــار اليــه امتنــع اقــراح 
فصلــه مــن لجنــة شــؤون العاملــن 
ــلطة  ــن الس ــك م ــرار بذل ــدار ق او اص

المختصــة”)77(.
هــذا وقــد حســم المــرع المــري 
ــام  ــف الع ــة الموظ ــاء خدم ــخ انه تاري
حينــا نــص في المــادة )27( مــن قانــون 
ــنة 2016  ــم 81 لس ــة رق ــة المدني الخدم
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ــر  ــاذا كان التقري ــه “.. ف ــى ان ــب ع تكت
التــالي مبــاشرة بمرتبــة ضعيــف يفصــل 
ــالي  ــوم الت ــة في الي ــن الخدم ــل م العام
لاعتبــاره نهائيــاً مــع حفــظ حقــه في 
المعــاش او المكافــأة” أي مــن تاريــخ 
ــة  ــلطة المختص ــل الس ــن قب ــاده م اعت
هــذه  تعتمــده  لا  الــذي  والتقريــر 
ــالي لا  ــن وبالت ــر كأن لم يك ــلطة يعت الس
ــف  ــة الموظ ــاء خدم ــره في انه ــج اث ينت

ــام” الع
ــى ان لا  ــة ع ــرص اللجن ــب ان تح ويج
تأخــذ قرارهــا بفصــل الموظــف الا بعــد 
ــة  ــن إمكاني ــبل م ــا الس ــت به ان تقطع
ــد  ــر تج ــل اخ ــف في عم ــتمرار الموظ اس

ــته)78(.  ــة لمارس ــه الصاحي في
الخدمــة  قانــون  في  المــرع  ونــص 
عــى  منــه   )28( المــادة  في  المدنيــة 
ــف  ــاغي وظائ ــة ش ــي خدم ــه “تنته ان
ــدم  ــن يق ــة الذي ــا والتنفيذي الإدارة العلي
ــل  ــة اق ــان بمرتب ــران متتالي ــم تقري عنه
ــالي  ــوم الت ــن الي ــط م ــوق المتوس ــن ف م
لتاريــخ صــدور اخــر تقريــر نهائــي مــع 

حفــظ حقــه في المعــاش”.
فــا  الفرنــي  القانــون  وبموجــب 
ــف  ــل الموظ ــرار الإدارة بفص ــل ق يدخ

ــاذ  ــز النف ــة حي ــاءة الوظيفي ــدم الكف لع
ــتيعاب  ــن اس ــز الإدارة ع ــد عج الا بع
ــف  ــيبه في وظائ ــادة تنس ــف وإع الموظ
أخــرى، واذا أخفقــت في ذلــك يصبــح 

ــذاً)79(. ــا ناف قراره
هــذا يعنــي ان الســبب التــي تســتند 
ــة  ــع لرقاب ــا يخض ــه الإدارة في قراره الي
القضــاء الإداري فيتحقــق مــن الوجــود 
ــة،  ــف الواقع ــة تكي ــن صح ــادي وم الم
ــدم  ــف وع ــز الموظ ــن عج ــد م أي يتأك
قبيــل  ومــن  العمــل،  في  كفاءتــه 
ــي  ــة الفرن ــس الدول ــى مجل ــك الغ ذل
قــرار الإدارة بفصــل الموظــف لعــدم 
ــى  ــاس ع ــتناده في الأس ــاءة، لاس الكف
أســباب غــر مروعــة وهــو اشــراكه 

الاضراب)80(.  في 
ويرتــب عــى صــدور قــرار الإدارة 
بأنهــاء خدمــات الموظــف لعــدم الكفاءة 
ــاً، وهــذا  انقطــاع الصلــة بــالإدارة نهائي
ــه  ــة تعين ــدم إمكاني ــي ع ــر لا يعن الام
ــروط  ــع لل ــى ان يخض ــد ع ــن جدي م
ــف  ــغال الوظائ ــة للأش ــة الازم العام
يــراد تعينــه لأول مــرة كــا  وكأنــا 
ان ذلــك لا يخــل بحــق الموظــف في 
ــدي او  ــب التقاع ــى الرات ــول ع الحص

ــون)81(. ــاً للقان ــأة وفق المكاف
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وخاصــة لما تقــدم فأننا نــرى ان الإدارة 
ــة  ــت مطلق ــدة وليس ــلطة مقي ــك س تمتل
في انهــاء خدمــة الموظــف المثبــت لعــدم 
ــون  ــرض القان ــة اذ ف ــاءة الوظيفي الكف
ــل  ــن قب ــاع م ــة الاتب ــراءات واجب إج
الإدارة مــن خــال اطــاع الموظــف 
ــف  ــه الضعي ــم أدائ ــر تقوي ــى تقاري ع
وان تحــاول احالتــه الى وظيفــة تتناســب 
مــع كفاءتــه الوظيفيــة عــى عكــس ممــن 
يشــغل وظائــف الدرجــات الخاصــة 
فــأن الإدارة تمتلــك ســلطة تقديريــة 
الوظائــف  هــذه  لطبيعــة  بالنظــر 
ولكونهــم أداة لتســير عمــل الإدارة.

الخاتمة 
بعــد أن انتهينــا مــن دراســة بحثنــا 
الموظــف  خدمــة  انتهــاء  الموســوم)  
العــام لعــدم كفايتــه المهنيــة (واشرنــا الى 
أهميــة هــذا الموضــوع لمــا يرتــب عليــه 
مــن اثــار مهمــة تمــس حقــوق الموظــف 
ــج  ــن النتائ ــة م ــا الى جمل ــام توصلن الع

والتوصيــات :-
أولاً : النتائج 

القانــوني  المفهــوم  يخــص  فيــا    -1
ــن  ــم م ــى الرغ ــام وع ــف الع للموظ
التريــع  بــن  الكبــر  الاختــاف 

هــذا  تحديــد  في  والفقــه  والقضــاء 
هنــاك  ان  نجــد  اننــا  الا  المفهــوم 
ــا  ــب توفره ــروط الواج ــاً في ال اتفاق
صفــة  يكتســب  لكــي  الشــخص  في 
ــرار  ــدر ق ــي ان يص ــام وه ــف الع الموظ
التعيــن مــن الســلطة المختصــة وان 
ــق  ــم في مرف ــل دائ ــف بعم ــوم الموظ يق
ــة او احــد اشــخاص  عــام تديــره الدول

القانــون العــام.
يعــد  الوظيفــي  الأداء  تقييــم  ان   -2
مــن اهــم الوســائل التــي تســاعد عــى 

النهــوض بكفــاءة العمــل الإداري.
تقديريــة  ســلطة  الإدارة  تمتلــك   -3
واســعة في انهــاء خدمــة الموظــف تحــت 
التجربــة طالمــا لم يكــن قرارهــا مشــوب 
بعيــب الانحــراف في اســتعال الســلطة 
عــى خــاف الموظــف المثبــت فــان 
ســلطة الإدارة تكــون مقيــدة اذ اوجــب 
ــراءات  ــاع إج ــى الإدارة اتب ــون ع القان
معينــة قبــل اتخاذهــا قرارهــا مــن ذلــك 
تقيــم أدائــه الوظيفــي وان تحاول اســناد 
وظيفــة أخــرى اليــه تناســب كفاءتــه اما 
بالنســبة لأصحــاب الدرجــات الخاصــة 
فــان الإدارة تتمتــع بســلطة تقديريــة 
بالنظــر  خدماتهــم  انهــاء  في  واســعة 
لطبيعــة هــذه الوظائــف وحساســيتها .
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4- يتمتــع الموظــف تحــت التجربــة 
ــي  ــك الت ــن تل ــبياً م ــل نس ــوق اق بحق
المثبــت وبعــد  يتمتــع بهــا الموظــف 
بــكل  يتمتــع  التجربــة  مــدة  انتهــاء 
حقــوق التــي تمنحهــا اليــه الوظيفــة 

العامــة.
5- لم يعــرف القانــون العراقــي مصطلح 
ــا  ــي وان ــق التأديب ــر الطري ــل بغ الفص
اســتعمل مصطلحــات أخــرى للدلالــة 
عليــه وجديــر بالذكــر لا يوجــد تريــع 
في العــراق باســم قانــون الفصــل بغــر 
ــون  ــد قان ــا يوج ــي وان ــق التأديب الطري
المســاءلة والعدالــة الــذي تســتخدمه 
الموظفــن  لأبعــاد  العــراق  في  الإدارة 

ــة. ــة العام ــن الوظيف ع
ــة  ــان مختص ــكيل لج ــن تش ــد م 6- لاب
تبــت في عــدم الكفايــة المهيئــة للموظف 
بصفــة كتابيــة وضعيــة واحالتهــا الى 

الرئيــس الإداري.
ــة او  ــر معين ــد معاي ــد مــن تحدي 7- لاب
ــددة  ــارات مح ــف لاختب ــاع الموظ اخض
ــه وفي  ــتغناء عن ــر الاس ــدار ام ــل اص قب
ــع  ــى الإدارة ان تخض ــت ع ــس الوق نف
الموظــف لتدريــب مهنــي حــول تقريــر 
كفــاءة الموظــف وتوفــر البيئــة الوظيفية 
ان  الموظــف  يســتطيع  الجيــدة حتــى 

يــارس اختصاصــه والابــداع في مجالــه.
ثانياً : التوصيات 

1- يجــب ان تســتند الإدارة عنــد تقديــر 
عــى  العــام  الموظــف  كفــاءة  عــدم 
وقائــع وادلــة يتــم تثبيتهــا في ملــف 
خدمــة الموظــف فســلطة الإدارة مفيــدة 

ــلطتها. ــتعال س ــاءة اس ــدم إس بع
2- ندعــو محكمــة قضــاء الموظفــن 
العراقيــة الى الســر في الاتجــاه الــذي 
ــن  ــة، م ــم المري ــه المحاك ــارت الي س
ــة  ــع المكون ــى الوقائ ــا ع ــط رقابته بس
ــا  ــة تكييفه ــى صح ــبب وع ــن الس لرك
قــرارات  تناســب  ومــدى  القانــوني 
مــع  التأديبــي  والعــزل  الفصــل 

للموظــف. المنســوبة  المخالفــات 
ان  في  العراقــي  المــرع  نــوصي   -3
يســلك مــا ذهــب اليــه المــرع المــري 
عندمــا نــص صراحــة عــى ســبب عــدم 
الكفايــة ســبب مــن أســباب انتهــاء 
خدمــة الموظــف وان يقــوم بتعديل نص 
المــادة )2/14( مــن قانــون الخدمــة 
المدنيــة رقــم )24( لســنة 1960 والتــي 
تنــص عــى “يســتغنى عــن الموظــف اذ 
تأكــد انــه لا يصلــح للعمــل المعــن فيــه 
خــال مــدة التجريبــي...” بإضافــة 
في  كفايتــه  اثبــات  يتــم  لم  اذ  عبــارة 
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ــه . ــن في ــل المع العم

الهوامش:
1- تنظــر المــادة / 2 مــن قانــون الخدمــة 
المدنيــة العراقــي رقــم )24( لســنة 1960 

المعــدل.
2- تنظــر الفقــرة الثانيــة مــن المــادة الأولى مــن 
ــاع  ــة والقط ــي الدول ــاط موظف ــون انضب قان
العــام العراقــي رقــم )14( لســنة 1991 مــع 
الإشــارة الى ان كلمــة القطــاع الاشــراكي 
حــل محلهــا مصطلــح القطــاع العــام بموجــب 
امــر ســلطة الائتــاف المؤقتــة رقــم )64( 
مصطلــح  عــى  اســتقر  ثــم   2004 لســنة 
القطــاع العــام بموجــب المــادة الأولى مــن 
قانــون التعديــات الأول لقانــون انضبــاط 
ــم )5(  ــام رق ــاع الع ــة والقط ــي الدول موظف
لســنة 2008، منشــور في الوقائــع العراقيــة في 

بتاريــخ 14\2\2008. المــادة 4061، 
3- الفقــرة الســابعة مــن المــادة الأولى مــن 
لســنة   )9( رقــم  الموحــد  التقاعــد  قانــون 
ــنة  ــة، الس ــع العراقي ــور في الوقائ 2014، منش
العــدد 4314 في  الخامســة والخمســون، في 

.2014 \3 \10
4- الفقــرة الثانيــة مــن المــادة الأولى مــن 
ــم )9(  ــد رق ــي الموح ــد العراق ــون التقاع قان

.2014 لســنة 
5- أ. شــفيق عبدالمجيــد، النظــام الانضباطــي 
ــة،  ــة في العــراق، دراســة مقارن لموظفــي الدول
ط1، مطبعــة الإدارة المحليــة، بغــداد، 1957، 
ــارب،  ــة مح ــي جمع ــاً ع ــر ايض ص23، وينظ
التأديــب الإداري في الوظيفــة العامــة، دراســة 

مقارنــة، دار المطبوعــات الجامعيــة، 2004، 
ص72.

ــن  ــون العامل ــن قان ــادة الأولى م ــر الم 6- تنظ
ــنة  ــم )47( لس ــري رق ــة الم ــن بالدول المدني

.1978
ــوني  ــام القان ــد، النظ ــا فه ــهاب نوم 7- د. ش
لعــال الدولــة في العــراق، بحــث منشــور 
في مجلــة العلــوم القانونيــة، المجلــد الأول، 
ــداد، 1969،  ــاني، بغ ــة الع ــدد )1(، مطبع الع

.227 ص
8- د. ماهــر صالــح عــاوي، مبــادئ القانــون 
والنــر،  للطباعــة  الكتــب  دار  الإداري، 

ص104.  ،1996 ط1،  بغــداد، 
ــز في  ــاوي، الوجي ــد الطح ــليان محم 9- د. س
القانــون الإداري، دراســة مقارنــة، دار الفكــر 

ــرة، 1992، ص470. ــربي، القاه الع
ــاً  ــام فقه ــف الع ــل، الموظ ــد مجب 10- د. محم
العامــة للموظــف  النظريــة  وقضــاءً، ط2، 
العــام، دار النهضــة العربية، القاهــرة، 1969، 

.35 ص
11- د. عــي محمــد بديــر، عصــام عبدالوهاب 
الــرزني، د. مهــدي ياســن الســامي، مبــادئ 
ــك  ــاشر العات ــون الإداري، الن ــكام القان واح
ــة، بغــداد،  ــة القانوني ــاب، المكتب لصناعــة الكت

ط4، 2009، ص293. 
12- د. عبدالقــادر الشــيخي، النظــام القانوني 
ــر  ــر للن ــان، دار الفك ــي، ع ــزاء التأديب للج

والتوزيــع، 1983، ص150-149.
المريــة  الإداريــة   المحكمــة  حكــم   -13
ــنة 49 ق، في  ــم 2663، لس ــن رق ــا، طع العلي

.2006\4\4 جلســة 



396

2م 
02

3  
ي   

ثان
ن ال

انو
ك

    
 53

  /
دد 

الع

انتهاء خدمة الموظف لعدم الكفاية المهنية  في القانون العراقي والمقارن

الشــنطاوي، مبــادئ  14- د. عــي خطــار 
ــة  ــث )الوظيف ــاب الثال ــون الإداري الكت القان
العامــة(، المركــز العــربي للخدمــات الطابيــة، 

ــر، ص35. ــنة ن ــدون س ب
15- د. ســليان محمــد الطــاوي، القانــون 
ــربي  ــر الع ــاني، دار الفك ــاب الث الإداري، الكت

للطباعــة، القاهــرة، 1977، ص235.
16- المــادة )16( مــن قانــون الخدمــة المدنيــة 

ــنة 1960. ــم )24( لس رق
17- د. محمــد صــاح عبدالبديــع الســيد، 
ــر،  ــام في م ــف الع ــوني للموظ ــام القان النظ
الطبعــة الأولى، القاهــرة، دار النهضــة العربيــة 

للنــر، 1966. 
ــاب  ــر، ود. عبدالوه ــد بدي ــي محم 18- د. ع
الســامي،  ياســن  مهــدي  ود.  الــرزني، 
ــداد،  ــون الإداري، بغ ــكام القان ــادئ واح مب
مديريــة دار الكتــب للطباعــة والنــر، 1993، 

.339 ص
ــة  ــى، الوظيف ــادر مصطف ــي عبدالق 19- د. ع
النظــم  وفي  الإســامي  النظــام  في  العامــة 
الحديثــة، الطبعــة الأولى، مطبعــة الســعادة، 

ص297.  ،1983
20- د. محمــود ســعدالدين الريــف، أصــول 
مطبعــة  بغــداد،  ج1،  الإداري،  القانــون 

المعــارف، 1956، ص306 ومــا بعدهــا.
التمييــز رقــم )144/ قــرار محكمــة   -21
تقاعــد/72( في 1972/4/19 نقــاً عــن 
ــد  ــوني لتقاع ــام القان ــي، النظ ــد ع ــر محم عام
موظــف الدولــة، دراســة مقارنــة، رســالة 
ــداد،  ــة بغ ــون، جامع ــة القان ــتر، كلي ماجس

ص328.  ،1978

ــات في  ــنهاوي، دراس ــار ش ــي خط 22- د. ع
ــة،  ــة الأردني ــة الجامع ــة، مطبع ــة العام الوظيف

عــان، 1998، ص78.
23- د. مــازن ليلــو راضي، موســوعة القضــاء 
المؤسســة  ط1،  الثــاني،  المجلــد  الإداري، 
ــان، 2016، ص214.  ــاب، لبن ــة للكت الحديث
القانــون  منصــور،  تومــا  شــاب  د.   -24
 ،1980 ط1،  الأول،  الكتــاب  الإداري، 

.3 4 5 ص
25- د. مــازن ليلــو راضي، موســوعة القضــاء 
ــابق،  ــدر الس ــاني، المص ــس الث الإداري، المجل

ص215.
26- قانــون التوظيــف الفرنــي رقــم )634( 

الصــادرة في 13 يوليــو 1983.
27- د. مــازن ليلــو راضي، موســوعة القضــاء 
الإداري، المجلــد الثــاني، المصــدر الســابق، 

ص221.
القانــون  مبــادئ  عمــرو،  عدنــان  د.   -28
الإداري، نشــاط الإدارة ووســائلها، الطبعــة 
الإســكندرية،  المعــارف،  منشــأة  الثالثــة، 

.2 0 0 4
ــن  ــدي ياس ــر، د. مه ــد بدي ــي محم 29- د. ع
ــرزني،  ــاب ال ــام عبدالوه ــامي، د. عص الس
مبــادئ واحــكام القانــون الإداري، مطبعــة 
ــع، ص323. ــنة طب ــا س ــداد، ب ــك، بغ العات
30- المــادة الرابعــة، الفقــرة سادســاً مــن 

قانــون انضبــاط موظفــي الدولــة.
31- د. مــازن ليلــو راضي، موســوعة القضــاء 
الإداري، المجلــد الثــاني، المصــدر الســابق، 

ص221.
32- د. مــازن ليلــو راضي، موســوعة القضــاء 
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الإداري، المجلــد الثــاني، ص224.
ــر  ــة م ــة، جمهوري ــة العربي ــع اللغ 33- مجم
مكتبــة  ط4،  الوســيط،  المعجــم  العربيــة، 

ص791.  ،2004 الدوليــة،  الــروق 
34- د. محمــد محمــود الشــحات، احــكام 
ــف  ــنوية للموظ ــة الس ــر الكفاي ــرق تقاري وط
العــام، دار الفكــر الجامعــي، الإســكندرية، 

ــر، ص6. ــنة ن ــا س ب
امــن عبدالهــادي، نظريــة  35- د. حمــدي 
ــر  ــة، ط1، دار الفك ــة العام ــة في الوظيف الكفاي

القاهــرة، 1966، ص53. العــربي، 
في  المدنيــة  الخدمــة  القبــاني،  بكــر  د.   -36
ــة  ــة نظري ــعودية، دراس ــة الس ــة العربي المملك
تطبيقيــة مقارنــة، بــا دار نــر، الريــاض، 

ص130.  ،1982
ــاد ســامة، الفصــل بغــر  37- د. وهيــب عب
ــة  ــاء، دراس ــة القض ــي ورقاب ــق التأديب الطري
ــرة،  ــة، القاه ــو المري ــة الانجل ــة، مكتب مقارن

ــر، ص146. ــنة ن دون س
تفويــض  عثــان،  عبــدالله  محمــد  د.   -38
ــالة  ــاءة الإدارة، رس ــى كف ــره ع ــلطة واث الس
ــة  ــة، جامع ــوم الإداري ــم العل ــتر، قس ماجس
نايــف للعلــوم الأمنيــة الســعودية، 2003، 

.74 ص
39- د. موســى مصطفــى شــحاذة، عــدم 
ــة باعتبارهــا ســبباً مــن أســباب  ــة المهني الكفاي
ــق  ــر الطري ــة يغ ــة العام ــن الوظيف ــل م الفص
القضائيــة  الاحــكام  في  دراســة  التأديبــي، 
والمحاكــم  الدولــة  مجلــس  عــن  الصــادرة 
ــة  ــون، جامع ــة القان ــا، كلي ــة في فرنس الإداري
ــدد  ــون، الع ــة والقان ــة الريع ــارقة، مجل الش

.2005  ،23
40- د. نــواف ســلان كنعــان، الوجيــز في 
القانــون الإداري الأردني، مجموعــة الافــاق 

المرقيــة، عــان، 2011.
الكفايــات  الزهــراني،  حاتــم  ســهام   -41
مديــرات  لــدى  التغيــر  لقيــادة  المهنيــة 
المــدارس الحكوميــة في مكــة المكرمــة، رســالة 

.2011 القــرى،  ام  جامعــة  ماجســتر، 
في  المدنيــة  الخدمــة  القبــاني،  بكــر  د.   -42
ــة  ــة نظري ــعودية، دراس ــة الس ــة العربي المملك
العامــة،  الإدارة  معهــد  مقارنــة،  تطبيقيــة 

ص132.  ،1982 الريــاض، 
الكفايــة  عــدم  شــحاتة،  موســى  د.   -43
ــة بأعتبارهــا ســبباً مــن أســباب الفصــل  المهني
في  منشــور  بحــث  العامــة،  الوظيفــة  مــن 
ــارات  ــة الام ــون، جامع ــة والقان ــة الريع مجل
العربيــة، العــدد 23، 2005، ص355-353. 
ــن  ــادة الأولى م ــن الم ــابعة م ــرة الس 44- الفق
لســنة   )9( رقــم  الموحــد  التقاعــد  قانــون 
ــنة  ــة، الس ــع العراقي ــور في الوقائ 2014، منش
العــدد 4314 في  الخامســة والخمســون، في 

.2014 \3 \10
45- د. محمــد إبراهيــم الدســوقي عــي، حمايــة 
الموظــف العــام جنائيــاً، ط2، دار النهضــة 

العربيــة، القاهــرة، 2010، ص90.
46- د. محمــود عبــد عــي حميــد، المعــن 
تحــت التجربــة في القانــون العراقــي والقوانــن 
ــوق،  ــة الحق ــور في مجل ــث منش ــة، بح المقارن

الجامعــة المســتنرية، العــدد 9، 2010.
47- د. غــازي فيصــل مهــدي، شرح احــكام 
ــم 14  ــة رق ــي الدول ــاط موظف ــون انضب قان
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لســنة 1991، المعــدل 2006، ص12-11.
ــون  ــن قان ــاشراً( م ــادة )7/ع ــر الم 48- تنظ
ــنة  ــم 23 لس ــي رق ــة العراق ــة الجامعي الخدم

المعــدل.  2008
49- م.م ســناء عبــد طــارش، المركــز القانــوني 
التجربــة  فــرة  اثنــاء  للموظــف والعامــل 
)دراســة مقارنــة(، مجلــة القادســية، كليــة 
القانــون والعلــوم السياســية، المجلــد الرابــع، 

العــدد الثــاني، 2011، ص8.
50- د. حمــدي ســليان الفيــان، انقضــاء 
ــب،  ــة للتأدي ــر حال ــة في غ ــة الوظيفي الرابط
للنــر،  وائــل  دار  ط1،  مقارنــة،  دراســة 

ص101.   ،2003 الأردن، 
ــم  ــام رق ــاط الع ــس الانضب ــم مجل 51- حك

.1971/4/21 بتاريــخ   71/56
52- د. نبيلــة عبدالحليــم كامــل، الوجيــز 
دار  العامــة،  الوظيفــة  الإداري،  القانــون  في 

ص214.  ،2006 العربيــة،  النهضــة 
في  العليــا  الإداريــة  المحكمــة  حكــم   -53
الطعــن رقــم 29 لســنة 16 ق.ع، جلســة 
1973/12/15، أشــار اليــه المستشــار ســمر 
ــون نظــام العاملــن  يوســف البهــي، شرح قان
 ،2003 القانونيــة،  الكتــب  دار  بالدولــة، 

.765 ص
54- ينظــر في حكــم المحكمــة الإداريــة العليــا 
المريــة في الطعــن رقــم 1059 لســنة 7 ق.ع 
المبــادئ  مجموعــة   ،1963/1/26 جلســة 
القانونيــة التــي قررتهــا المحكمــة الإداريــة 

العليــا، قاعــدة 4، ص584.
ــاد ســامة، الفصــل بغــر  55- د. وهيــب عب
ــة  ــاء، دراس ــة القض ــي ورقاب ــق التأديب الطري

ــا ســنة  ــة، ب ــو المري ــة الانجل ــة، مكتب مقارن
ــر، ص536. ن

قانــون  مــن   )5/14( المــادة  ينظــر   -56
لســنة   24 رقــم  العراقــي  المدنيــة  الخدمــة 

المعــدل.  1960
ــاً  ــام، نق ــاط الع ــس الانضب ــم مجل 57- حك
عــن د. ماهــر صالــح عــاوي، ســكوت 
ــة  ــي، دراس ــون العراق ــة في القان الإدارة العام
كليــة  القانونيــة،  العلــوم  مجلــة  مقارنــة، 
القانــون، جامعــة بغــداد، المجلــد 10، العــدد 

ص100.  ،1994  ،2
58- د. ماهــر صالــح عــاوي، ســكوت 
ــع  ــي، مرج ــون العراق ــة في القان الإدارة العام

ص102. ســابق، 
634/قضــاء  رقــم  القــرار  ينظــر   -59
ــز/ 2015 في 2017/3/2م  ــن – تميي الموظف
مــن  العجيــي،  هامــل  لفتــة  اليــه  أشــار 
ــنوات  ــا للس ــة العلي ــة الإداري ــاء المحكم قض

.2 2016،2017،ج
60- د. عبدالغنــي بســوني، القضــاء الإداري، 
منشــأة المعارف، الإســكندرية، 1997، ص7.
61- د. نفيــس المرانــات، أســس نظــام الخدمة 
ــمية، دون  ــة الهاش ــة الأردني ــة في المحكم المدني

دار نــر، 1999.
الإداريــة  المحكمــة  حكــم  ينظــر   -62
ــاء  ــرار 377/قض ــم الق ــن رق ــا في الطع العلي
ــرار  ــخ الق ــز/2014، وتاري ــن – تميي الموظف
القــاضي  اليــه  أشــار  2016/1/11م،  في 
ــة  ــاء المحكم ــن قض ــي، م ــل العجي ــه هام لفت
-2016 للســنوات  ج2،  العليــا،  الإداريــة 

.2 0 1 7
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ــف  ــة الموظ ــاء خدم ــداح، انه ــارك الب 63- مب
العــام بســبب عــدم الكفــاءة، دراســة مقارنــة 
بــن القانــون الأردني والقانــون الكويتــي، 
ــة الحقــوق،  رســالة ماجســتر، مقدمــة الى كلي
ــط، 2011، ص115.  ــرق الأوس ــة ال جامع
ــة،  ــا الأردني ــدل العلي ــة الع ــرار محكم 64- ق

ــنة 2008. ــم 112 لس رق
65- ينظــر المــادة )15( مــن القانــون رقــم 69 
لســنة 1936 الملغــى المنشــور بصيغتــه المعدلــة 
المجلــد  العراقيــة،  القانونيــة  الموســوعة  في 
ــوعات  ــة للموس ــدار العربي ــر، ال ــادي ع الح

ــان، ص852. ــروت، لبن ب
ــس  ــرار مجل ــن ق ــد )2-أ( م ــر البن 66- ينظ
في   550 رقــم  )المنحــل(  الثــورة  قيــادة 
11\9\1989، المنشــور في جريــدة الوقائــع 
 ،1989\9\18 في   3273 العــدد  العراقيــة، 

.5 8 6 ص
67- للمزيــد تنظــر المــادة )1،18،19( مــن قانون 

الخدمــة المدنيــة رقــم 24 لســنة 1960 المعدل.
68- المــادة )7( مــن قانــون رواتــب موظفــي 
الدولــة رقــم 22 لســنة 2008 المعــدل والمــادة 

)6( البنــد ثانيــاً مــن هــذا القانــون.
69- المــادة )23( مــن قانــون الخدمــة المدنيــة 

العراقــي رقــم 24 لســنة 1960 المعــدل.
70- ينظــر في المــادة )20( مــن قانــون الخدمــة 

المدنيــة رقــم 24 لســنة 1960 المعــدل.
ــف  ــة الموظ ــاء خدم ــداح، انه ــارك الب 71- مب
العــام بســبب عــدم الكفــاءة، دراســة مقارنــة 
بــن القانــون الأردني والقانــون الكويتــي، 
ــة الحقــوق،  رســالة ماجســتر، مقدمــة الى كلي
ــط، 2011، ص119.  ــرق الأوس ــة ال جامع

72- المــادة )27( مــن قانــون الخدمــة المدنيــة 
رقــم 81 لســنة 2016.

-73
العليــا  الإداريــة  المحكمــة  حكــم   -74
ــنة 41 ق،  ــم 264 لس ــن رق ــة في الطع المري
جلســة 1996/10/29، الموســوعة الإداريــة 

ص203. ج45،  الحديثــة، 
في  العليــا  الإداريــة  المحكمــة  حكــم   -75
جلســة  41ق،  لســنة   264 رقــم  الطعــن 

.1 9 9 6 /1 0 /2 9
العاملــن  قانــون  مــن   )35( المــادة   -76

.1978 لســنة   47 رقــم  المدنيــن 
في  العليــا  الإداريــة  المحكمــة  حكــم   -77
جلســة  41ق،  لســنة   883 رقــم  الطعــن 
1997/5/10، الموســوعة الإداريــة الحديثــة، 

.86 45،ص ج
في  العليــا  الإداريــة  المحكمــة  حكــم   -78
جلســة  34ق،  لســنة   ،562 رقــم  الطعــن 
ــة،  ــة الحديث ــوعة الإداري 1989/5/9، الموس

ص238. ج31، 
ــة  ــاء خدم ــد، انه ــليان محم ــهاء س 79- ش
ــة  ــة، مجل ــة المهني ــدم الكفاي ــام لع ــف الع الموظ
 ،13 العــدد  والقانــون،  السياســة  الدفاتــر 

ص146.  ،2015
الكفايــة  عــدم  شــحاتة،  موســى  د.   -80
ــة بأعتبارهــا ســبباً مــن أســباب الفصــل  المهني
في  منشــور  بحــث  العامــة،  الوظيفــة  مــن 
ــارات  ــة الام ــون، جامع ــة والقان ــة الريع مجل
العربيــة، العــدد 23، 2005، ص355-353. 
ــابق،  ــع س ــد، مرج ــليان محم ــهاء س 81- ش

ص149.
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انتهاء خدمة الموظف لعدم الكفاية المهنية  في القانون العراقي والمقارن

المصادر:
اولاً: الكتب والمؤلفات 

1- د. بكــر القبــاني، الخدمــة المدنيــة في المملكة 
ــة  ــة تطبيقي ــة نظري ــعودية، دراس ــة الس العربي
مقارنــة، معهــد الإدارة العامــة، الريــاض، 

.1982
نظريــة  عبدالهــادي،  امــن  حمــدي  د.   -2
ــر  ــة، ط1، دار الفك ــة العام ــة في الوظيف الكفاي

.1966 القاهــرة،  العــربي، 
انقضــاء  الفيــان،  ســليان  حمــدي  د.   -3
ــب،  ــة للتأدي ــر حال ــة في غ ــة الوظيفي الرابط
للنــر،  وائــل  دار  ط1،  مقارنــة،  دراســة 

 .2003 الأردن، 
ــز في  ــاوي، الوجي ــد الطح ــليان محم 4- د. س
القانــون الإداري، دراســة مقارنــة، دار الفكــر 

ــرة، 1992. ــربي، القاه الع
القانــون  الطــاوي،  محمــد  ســليان  د.   -5
ــربي  ــر الع ــاني، دار الفك ــاب الث الإداري، الكت

القاهــرة، 1977. للطباعــة، 
6- د. شــاب تومــا منصور، القانــون الإداري، 

الكتاب الأول، ط1، 1980.
7- أ. شــفيق عبدالمجيــد، النظــام الانضباطــي 
ــة،  ــة في العــراق، دراســة مقارن لموظفــي الدول
ــداد،1957. ــة، بغ ــة الإدارة المحلي ط1، مطبع

8- د. عبدالقــادر الشــيخي، النظــام القانــوني 
ــر  ــر للن ــان، دار الفك ــي، ع ــزاء التأديب للج

ــع، 1983. والتوزي
القانــون  مبــادئ  عمــرو،  عدنــان  د.   -9
الإداري، نشــاط الإدارة ووســائلها، الطبعــة 
الإســكندرية،  المعــارف،  منشــأة  الثالثــة، 

.2 0 0 4

الشــنطاوي، مبــادئ  10- د. عــي خطــار 
ــة  ــث )الوظيف ــاب الثال ــون الإداري الكت القان
العامــة(، المركــز العــربي للخدمــات الطابيــة، 

ــر. ــنة ن ــدون س ب
ــات في  ــنهاوي، دراس ــار ش ــي خط 11- د. ع
ــة،  ــة الأردني ــة الجامع ــة، مطبع ــة العام الوظيف

ــان، 1998. ع
ــة  ــى، الوظيف ــادر مصطف ــي عبدالق 12- د. ع
النظــم  وفي  الإســامي  النظــام  في  العامــة 
الحديثــة، الطبعــة الأولى، مطبعــة الســعادة، 

.1983
ــن  ــدي ياس ــر، د. مه ــد بدي ــي محم 13- د. ع
ــرزني،  ــاب ال ــام عبدالوه ــامي، د. عص الس
مبــادئ واحــكام القانــون الإداري، مطبعــة 
ــع، ص323. ــنة طب ــا س ــداد، ب ــك، بغ العات
14- د. عــي محمــد بديــر، عصــام عبدالوهاب 
الــرزني، د. مهــدي ياســن الســامي، مبــادئ 
ــك  ــاشر العات ــون الإداري، الن ــكام القان واح
ــة، بغــداد،  ــة القانوني ــاب، المكتب لصناعــة الكت

ط4، 2009. 
ــاب  ــر، ود. عبدالوه ــد بدي ــي محم 15- د. ع
الســامي،  ياســن  مهــدي  ود.  الــرزني، 
ــداد،  ــون الإداري، بغ ــكام القان ــادئ واح مب
مديريــة دار الكتــب للطباعــة والنــر، 1993.
16- د. غــازي فيصــل مهــدي، شرح احــكام 
ــم 14  ــة رق ــي الدول ــاط موظف ــون انضب قان

ــدل 2006. ــنة 1991، المع لس
17- د. مــازن ليلــو راضي، موســوعة القضــاء 
المؤسســة  ط1،  الثــاني،  المجلــد  الإداري، 

الحديثــة للكتــاب، لبنــان، 2016. 
مبــادئ  عــاوي،  صالــح  ماهــر  د.   -18
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للطباعــة  الكتــب  دار  الإداري،  القانــون 
.1996 ط1،  بغــداد،  والنــر، 

ــر  ــة م ــة، جمهوري ــة العربي ــع اللغ 19- مجم
مكتبــة  ط4،  الوســيط،  المعجــم  العربيــة، 

.2004 الدوليــة،  الــروق 
20- د. محمــد إبراهيــم الدســوقي عــي، حمايــة 
الموظــف العــام جنائيــاً، ط2، دار النهضــة 

ــرة، 2010. ــة، القاه العربي
ــيد،  ــع الس ــاح عبدالبدي ــد ص  21- د. محم
ــر،  ــام في م ــف الع ــوني للموظ ــام القان النظ
الطبعــة الأولى، القاهــرة، دار النهضــة العربيــة 

ــر، 1966.  للن
ــاً  ــام فقه ــف الع ــل، الموظ ــد مجب 22- د. محم
العامــة للموظــف  النظريــة  وقضــاءً، ط2، 
العــام، دار النهضــة العربية، القاهــرة، 1969.
23- د. محمــد محمــود الشــحات، احــكام 
ــف  ــنوية للموظ ــة الس ــر الكفاي ــرق تقاري وط
العــام، دار الفكــر الجامعــي، الإســكندرية، 

ــر. ــنة ن ــا س ب
24- د. محمــود ســعدالدين الريــف، أصــول 
مطبعــة  بغــداد،  ج1،  الإداري،  القانــون 

.1956 المعــارف، 
25- د. نبيلــة عبدالحليــم كامــل، الوجيــز 
دار  العامــة،  الوظيفــة  الإداري،  القانــون  في 

.2006 العربيــة،  النهضــة 
26- د. نفيــس المرانــات، أســس نظــام الخدمة 
ــمية، دون  ــة الهاش ــة الأردني ــة في المحكم المدني

دار نــر، 1999.
27- د. نــواف ســلان كنعــان، الوجيــز في 
القانــون الإداري الأردني، مجموعــة الافــاق 

المرقيــة، عــان، 2011.

ــاد ســامة، الفصــل بغــر  28- د. وهيــب عب
ــة  ــاء، دراس ــة القض ــي ورقاب ــق التأديب الطري
ــرة،  ــة، القاه ــو المري ــة الانجل ــة، مكتب مقارن

ــر. ــنة ن دون س
ــاد ســامة، الفصــل بغــر  29- د. وهيــب عب
ــة  ــاء، دراس ــة القض ــي ورقاب ــق التأديب الطري
ــا ســنة  ــة، ب ــو المري ــة الانجل ــة، مكتب مقارن

نــر.

ثانيا: الرسائل والاطاريح الجامعية 
1- ســهام حاتــم الزهــراني، الكفايــات المهنيــة 
المــدارس  مديــرات  لــدى  التغيــر  لقيــادة 
الحكوميــة في مكــة المكرمــة، رســالة ماجســتر، 

ــرى، 2011. ــة ام الق جامع
ــف  ــة الموظ ــاء خدم ــداح، انه ــارك الب 2- مب
العــام بســبب عــدم الكفــاءة، دراســة مقارنــة 
بــن القانــون الأردني والقانــون الكويتــي، 
ــة الحقــوق،  رســالة ماجســتر، مقدمــة الى كلي

جامعــة الــرق الأوســط، 2011. 
تفويــض  عثــان،  عبــدالله  محمــد  د.    -3
ــالة  ــاءة الإدارة، رس ــى كف ــره ع ــلطة واث الس
ــة  ــة، جامع ــوم الإداري ــم العل ــتر، قس ماجس
نايــف للعلــوم الأمنيــة الســعودية، 2003.

ثالثا: البحوث
ــد طــارش، المركــز القانــوني  1- م.م ســناء عب
التجربــة  فــرة  اثنــاء  للموظــف والعامــل 
)دراســة مقارنــة(، مجلــة القادســية، كليــة 
القانــون والعلــوم السياســية، المجلــد الرابــع، 

العــدد الثــاني، 2011.
ــوني  ــام القان ــد، النظ ــا فه ــهاب نوم 2- د. ش
ــور في  ــث منش ــراق، بح ــة في الع ــال الدول لع
مجلــة العلــوم القانونيــة، المجلــد الأول، العــدد 
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انتهاء خدمة الموظف لعدم الكفاية المهنية  في القانون العراقي والمقارن

ــداد، 1969. ــاني، بغ ــة الع )1(، مطبع
3- شــهاء ســليان محمــد، انهــاء خدمــة الموظــف 
الدفاتــر  مجلــة  المهنيــة،  الكفايــة  لعــدم  العــام 

السياســة والقانــون، العــدد 13، 2015.
ســكوت  عــاوي،  صالــح  ماهــر  د.   -4
ــة  ــي، دراس ــون العراق ــة في القان الإدارة العام
كليــة  القانونيــة،  العلــوم  مجلــة  مقارنــة، 
القانــون، جامعــة بغــداد، المجلــد 10، العــدد 

.1994  ،2
ــف  ــة الموظ ــاء خدم ــداح، انه ــارك الب 5- مب
العــام بســبب عــدم الكفــاءة، دراســة مقارنــة 
بــن القانــون الأردني والقانــون الكويتــي، 
ــة الحقــوق،  رســالة ماجســتر، مقدمــة الى كلي

جامعــة الــرق الأوســط، 2011. 
ــد، المعــن تحــت  ــد عــي حمي 6- د. محمــود عب
والقوانــن  العراقــي  القانــون  في  التجربــة 
ــوق،  ــة الحق ــور في مجل ــث منش ــة، بح المقارن

العــدد 9، 2010. المســتنرية،  الجامعــة 
عــدم  شــحاذة،  مصطفــى  موســى  د.   -7
ــة باعتبارهــا ســبباً مــن أســباب  ــة المهني الكفاي
ــق  ــر الطري ــة يغ ــة العام ــن الوظيف ــل م الفص
القضائيــة  الاحــكام  في  دراســة  التأديبــي، 
والمحاكــم  الدولــة  مجلــس  عــن  الصــادرة 
ــة  ــون، جامع ــة القان ــا، كلي ــة في فرنس الإداري
ــدد  ــون، الع ــة والقان ــة الريع ــارقة، مجل الش

.2005  ،23
رابعاً: القوانن والقرارات

1- حكــم الإداريــة العليــا طعــن رقــم 2663 
لســنة 49ق، في جلســة 2006/4/4.

2- حكــم المحكمــة الإداريــة العليــا المــري 
في الطعــن رقــم 29 لســنة 16 ق.ع جلســة 

.1973/12/15
ــا المريــة  ــة العلي 3- حكــم المحكمــة الإداري
جلســة  ق،   41 لســنة   883 الطعــن  في 

.1997 /5 /10
ــا المريــة  ــة العلي 4- حكــم المحكمــة الإداري
في الطعــن رقــم 562، لســنة34ق، جلســة 

.1989/5/9
في  المريــة  الإداريــة  المحكمــة  حكــم   -5
الطعــن رقــم 1059 لســنة 7 ق.ع، جلســة 

.1963 /1 /26
ــة  ــام )محكم ــاط الع ــس الانضب ــم مجل 6- حك
رقــم  قضيــة  في  حاليــاً(  الموظفــن  قضــاء 

.1971/4/21 بتاريــخ   71/56
ــنة  ــم )9( لس ــد رق ــد الموح ــون التقاع 7- قان

.2014
ــم )634(  ــي رق ــف الفرن ــون التوظي 8- قان

ــو 1983. ــادرة في 13 يولي الص
ــم  ــي رق ــة العراق ــة الجامعي ــون الخدم 9- قان

23 لســنة 2008 المعــدل.
ــم  ــي رق ــة العراق ــة المدني ــون الخدم 10- قان

)24( لســنة 1960 المعــدل.
11- قانــون الخدمــة المدنيــة المــري رقــم 81 

.2016 لسنة 
بالدولــة  المدنيــن  العاملــن  قانــون   -12

.1978 لســنة   )47( رقــم  المــري 
ــم  ــة رق ــي الدول ــب موظف ــون روات 13- قان

22 لســنة 2008 المعــدل.
ــم  ــة رق ــز في القضي ــة التميي ــرار محكم 14- ق

.1972/4/19 في  )144/تقاعــد/72( 
ــة  ــا الأردني ــدل العلي ــة الع ــرار محكم 15- ق

رقــم 112 لســنة 2008.


