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كفاية المنهج الاقتصادي في توفير الائتمان وتحقيق 
النمو والاستقرار النقدي   -العراق حالة دراسية-

أ.م.د. علي حاتم عبد القريشي

كلية التخطيط العمراني – جامعة الكوفة

ــة  ــفة الاقتصادي ــرورة الفلس أولاً  : ص
مواجهــة  في  للسياســات  وأهميتهــا 

التحديــات.
ثانيــاً : النظــام المــرفي بــن التوصيــف 

والتمكــن 
ثالثــاً : دور المؤسســات الماليــة الوســطى 

والاســواق في الائتــان والتمويــل.
التنميــة  في  الائتــان  دور   : رابعــاً 

يــة د قتصا لا ا
المستخلص....

المنهــج  يُشــر الاســتدلال في كفايــة 
الاقتصــادي إلى العائــد المنتظــر مــن 
رســم السياســات وتخصيــص الامــوال 
وتطبيــق البرامــج لمزيــد مــن النمــو 
تســتدعي  إذ   ، النقــدي  والاســتقرار 

في  والتغــرات  النمــو  ســيكولوجية 
ــراتيجية  ــام الاس ــدرات والمه ــاء الق بن
التــي لا تكتفــي بتفســرات المــاضي ، إلى 
ــائل  ــط الوس ــات في رب ــراء التعدي إج
ــيخ  ــار ترس ــة في إط ــداف المطلوب بالأه
ــادي  ــام الاقتص ــات النظ شروط ومقوم
فلســفة  اســتحضار  تكمــن في  التــي 
المنهــج الاقتصادي للســلطة الدســتورية  
ــوة  ــم ، كخط ــة الحك ــى دف ــة ع القابض
ــاز  ــر إنج ــا في الأث ــية أولى يتعقبه أساس
البنــاء المؤســي في صــوره المتعــددة 
مســتوى  عــى   ، والماليــة  الماديــة   ،
المصــارف والاســواق في النشــاط المــالي 
ــة  ــات إلى ترجم ــك المؤسس ــع تل ، لتتطل
مقتبــس المنظومــة الفكريــة في مجــال 
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فلســفة المنهــج الاقتصــادي لإعــداد 
الجديــدة  الاســراتيجيات  وصياغــة 
ــة  ــا الزمني ــط بمدياته ــج والخط والبرام
ذلــك  ثالــوث  ليكتمــل   ، المختلفــة 
النظــام  في تعيــن الادوات ووســائل 
التــي  الاتصــال  وقنــوات  التحكــم 
تمــارس نقــل آثــار النشــاط الاقتصــادي 
حاجــات  لإشــباع  الواقــع  أرض  إلى 

المجتمــع.

منهجية البحث
1-مشــكلة البحــث : عــدم القــدرة 
الاقتصــادي  النظــام  توصيــف  عــى 
في العــراق بعــد عــام 2003 وعــدم 

فاعليــة النظــام المــالي.
منهــج  ارســاء  البحــث:  2-هــدف 
معالجــة  عــى  قــادر  اقتصــادي 
ويســمح   ، الهيكليــة  الاختــالات 
بتوفــر الائتــان والتمويــل للنشــاط 
العــراق. في  الحقيقــي  الاقتصــادي 

3-أهميــة البحــث : ترســيخ العمــق 
ــي  ــن المؤس ــال التكوي ــن خ ــالي م الم
ــل  ــطى وتفعي ــة الوس ــات المالي لمؤسس
الائتــان في  توفــر  المصــارف في  دور 

العــراق .

أولاً: صــرورة الفلســفة الاقتصاديــة 
مواجهــة  في  للسياســات  وأهميتهــا 

التحديــات. 
مــن  الاقتصاديــة  الفلســفة  تنشــأ 
التــي  والمتفرقــة  المجــردة  الحقائــق 
تجمعهــا قوانــن الاقتصــاد لتعضيــد 
النمذجــة  في  البحــوث  فرضيــات 
اتجاهــات  وترصــن   ،)1( العلميــة 
اســتيعاب  عــر  المســتقبلي  التطــور 
والأســس  للقوانــن   النظريــات 
المعرفيــة ، التــي تــؤدي إلى التمســك 
 ، بالمفاهيــم والمــؤشرات الاقتصاديــة 
ــة ،  ــوازن ، المنافس ــة ، الت كــــ العقلاني
التكاليــف الاجتماعيــة ، في إطــار تنســيق 
القــوة  مكامــن  بــن  آثارهــا  ايقــاع 
وتهديــد الضعــف ، لتكســبها صلاحيــة 
المعنــى والاســتخدام ، الأمــر الــذي 
يســاعد الاقتصاديــن الاســراتيجيين 
ــس  ــف الأس ــرص توظي ــادة ف ــى زي ع
نظريــات  عــى  للعثــور  المنهجيــة 
وتفســرات اقتصاديــة أكثــر نجاحــاً. )2(  
إذْ يهتــم التفكــر الاقتصــادي، بالرفاهية 
والعدالــة الاجتماعيــة ، والتفضيــل بــن 
الأولويــات التــي تســتدعيها الخيــارات 
وإقــرار المنطــق الاقتصــادي وتعيــن 
الافتراضــات الاجتماعيــة عــر الانتــاج 
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ــاكل  ــات والهي ــق بالمؤسس ــذي  يتحق ال
في  التغيــر  ويتأكــد   ، الاقتصاديــة 
برامــج  في  للحكومــة  الحــرة  الارادة 
ــاءة  ــز الكف ــة لتعزي ــة الاقتصادي التنمي
ــة  ــيد رفاهي ــو لتجس ــة والنم والانتاجي

الإنســان. )3(
ــات     ترتبــط فلســفة الاقتصــاد بالنظري
المعرفــة  مــن  وجوانــب  الاجتماعيــة 
 ، الســلوكية  الدراســات  في  الكامنــة 
ــة  ــادي، مجموع ــل الاقتص ــد التحلي ويُع
ــاهم  ــي تس ــة الت ــة التجريبي ــن المعرف م
ــط الاقتصادي،  لكــون  ــكيل النم في تش
ــورات  ــدم تص ــة تق ــة الاقتصادي النظري
الاجتماعيــة  العمليــات  عــن  مجــردة 
وديناميكيتهــا  آلياتهــا  في  الحقيقيــة 
هــذا  يدعــوا  حيــث  ومؤسســاتها ، 
بــن  طبيعة العلاقــة  إدراك  الى  الامــر 
النــاذج والنظريــات الرياضيــة المجــردة 
العمــي  والإجــراء   ، ناحيــة  مــن 
ــة  ــن ناحي ــة  م ــات الاقتصادي للمؤسس
اخــرى، يعــر عنــه التقريــر الاقتصــادي 
بشــفافية ، لذلك يٌعــد تثبيــت المنهــج 
ــادي  ــاط الاقتص ــفي لإدارة النش الفلس
مــن أولويــات قيــام النظــام الاقتصــادي 
وســنداً مرجعيــاً في مواجهــة التحديــات 
ــج  ــذ البرام ــات تنفي ــف آلي ــي تكتن الت

والخطــط ، وتعــد الفلســفة الاقتصاديــة 
ــى  ــر ع ــال الأث ــيد انتق ــان في تجس الض
ــل  ــي لا تجع ــة الت ــع بالنتيج أرض الواق
»الفكــر الاقتصــادي بعيــداً عــن الحيــاة 
التــي تعطيــه شــكله وفقــاً لاحتياجاتهــا. 
ويعــر عــن هويــة المجتمــع، تلــك 
الابعــاد  إعلانهــا  في  تظافــرت  التــي 
ــل  ــة ، وتمث ــة والعرقي ــة والثقافي التاريخي
ــون  ــي تتك ــات الت ــبكة العلاق ــاج ش نت
منهــا في إطــار بنيــة تفاعليــة مــع الاخــر 
وليــس الانكفــاء عــى النعــرة الطائفيــة 

والقوميــة والاعتــزاز بالــذات. )4(
تمثــل الهويــة المعــاصرة خلاصــة التطــور 
البشريــة،  بلغتــه  الــذي  الحضــاري 
ــة في العصــور  ــة القبلي انتقــالا مــن البني
ــة  ــة الديني ــة العقدي ــم البني ــحيقة ث الس
أو السياســية في نطــاق الإمبراطوريــات 
في  للآنــا  الكليــة  فالبنيــة  القديمــة 
ظــل بــزوغ الفكــر الليــرالي الغــربي 
والاخــاق  »الشرعيــة  قاعــدة  عــى 
والســيادة«. والبنيــة الاخــرة تعــاني 
تعارضــاً بــن طابعهــا العالمــي والمحــي 
في تشــكيل قــوام )الامــة( الدولــة ، فلــم 
تعــد الخصائــص العرقيــة والطائفيــة 
واللســانية ، كافيــة لتـــأمين دعــوة الهوية 
ــع  ــة م ــتدعي المصالح ــل تس ــة ب الوطني
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البنــى الكونيــة للآنــا ، ليــس عــى 
ــل  ــط ب ــي فق ــاط الانتاج ــتوى النش مس
عــى » مســتوى صــرورات تثبيــت 
ــار  ــم «. وفي إط ــة القي ــر ومنظوم المعاي

ــاد)5( ــة الاقتص ــن هوي ــك تكم ذل
السياســية  التغــرات  فرضــت 
والإداريــة  التشريعيــة  واجراءاتهــا 
دولتــه  تأســيس  ومنــذ   ، العــراق  في 
قواعــد   ،  1921 عــام  في  الحديثــة  
واضحــة عــى بُنيــة الاقتصــاد ، تميــزت 
ــام  ــتورية بالاهت ــة الدس ــة الملكي المرحل
ــاع  ــات قط ــة لمنتج ــارة الخارجي في التج
الزراعــة والثــروة الحيوانيــة ، بلغــت 
ــد  ــاهمتها %36 في GNP  وبع ــبة مس نس
اكتشــاف النفــط عــام 1927 وتوظيــف 
 ، القطــاع  ذلــك  لخدمــة  إيراداتــه 
في   ،   1954 عــام   62% الى  ارتفعــت 
ــة  حــن لا تتجــاوز نســبة تمويــل الموازن
العامــة مــن ايــرادات النفــط %6. )6( أمــا 
في العهــد الجمهــوري ، بــدأ التوجــه 
وانكفئــت  النفطيــة  الصناعــة  نحــو 
الملكيــات  تفتيــت  نتيجــة  الزراعــة 
الكبــرة بعــد إصــدار قانــون الاصــاح 
وانخفضــت   1958 عــام  الزراعــي 
في   )7(.20% دون  الى  مســاهمتها  نســبة 
ــي  ــاع النفط ــاهمة القط ــن زادت مس ح

ــام 1974  ــارع الى %72 ع ــكل متس بش
بعــد قــرار التأميــم ثــم الى %89 في عــام 
ــة  ــادرات الزراع ــت ص 1980 وتراجع
الى %8 وبعــد عــام 2003 ازدادت نســبة 
واصبــح   99% الى  النفطــي  القطــاع 

ــاز. )8( ــة بامتي ــة ريعي ــراق دول الع
ــي  ــادي العراق ــام الاقتص ــكل النظ تَش
الحــالي في رحــم التغيــر الســياسي ، 
الأمريكــي  الاحتــال  عــن  الناجــم 
ــار  ــاء في إط ــام 2003 وج ــاد في ع للب
والشــامل  الكامــل  الانتقــال  منهــج 
والانفتــاح عــى العــالم بطريقــة العــاج 
بـــ الصدمــة ، التــي ســمحت برفــع 
ــع  ــول الواس ــروط، للتح ــود وال القي
الــذي يشــمل كافــة القطاعــات في اتجــاه 
ــة العامــة وتقليــص دور  انحســار الملكي
الدولــة الاقتصــادي عــن طريــق تثبيــت 
ــات  ــية للسياس ــة الادوات المؤسس حزم
الماليــة والنقديــة والدعــوة لرفــع الدعــم 
الحكومــي عــى اســعار ســلع المســتهلك 
ــال  ــن خ ــرف م ــعار ال ــد اس وتحدي
تلــك  تتمخــض  الســوق، ولم  قــوى 
ــالات  ــن الاخت ــد م ــوات الاّ لمزي الدع
الريعــي  للتوجــه  وتعميــق  البنويــة 
للاقتصــاد وتــاشي النشــاط الإنتاجــي 
يحظــى  ولم  النفطــي،  غــر  المحــي 
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ــا  ــي دوراً قيادي ــاص الوطن ــاع الخ القط
 ، المنتــج  والتشــغيل  الاســتثمار  في 
تكريــس  في  ســاهم  الــذي  الامــر 
تحالــف  عــر  الاقتصاديــة  التبعيــة 
جماعــات الضغــط الســياسي مــن ممثــي 
المكونــات والأحــزاب المؤتلــف مــع 
ــن  ــي ع ــيب ، والتخ ــالية المحاس رأس
الاســراتيجيات والخطــط والسياســات 
ــع  ــق التنوي ــة لتحقي ــة الهادف الاقتصادي
بالتنميــة  والنهــوض  الاقتصــادي 
الزراعــة  في  والقطاعيــة  المكانيــة 

 )9( التحويليــة.  والصناعــات 
ــاكل  ــات المش ــاق وتراك ــن الاخف يكم
في العــراق مــن جــرّاء عــدم القــدرة 
 ، الاقتصــادي  النظــام  توصيــف  في  
مســوغات  عــن  الكشــف  وتجاهــل 
واحتســاب  الاقتصــادي  التحــول 
ــام 2003  ــد ع ــرى بع ــا ج ــف ع الكل
في ظــل اســتمرار تركــز رأس المــال 
عــى  تهيمــن  التــي  الدولــة  لــدى 
ــروة الأمــة واتســاع نطــاق  %80  مــن ث
الماليــة العامــة في  تخصيــص الموازنــة 
ــع  ــر الري ــا ع ــوارد تمويله ــة ال الحكومي
ــكل  ــي تش ــذة الت ــك الناف ــي، تل النفط
قطــب الــراع ، بــن آليــات السياســة 
الماليــة المســتتب ضمــور فاعليــة أدواتهــا 

ــة وتماهــي إجــراءات السياســة  الضريبي
النقديــة وتركــز آلياتهــا في ممارســة مــزاد 
العملــة الاجنبيــة بهــدف الاســتقرار 
النقــدي والســعري ، الســبب الــذي 
أدى إلى تراكــم مــالي للنشــاط التجــاري 
ــس  ــار في مفاق ــة المس ــب في نهاي ، ليص
رأســالية المقربــن بواقــع تدويــر لا يقل 
عــن ثــاث مــرات في الســنة الماليــة 
والتــي تأخــذ مجراهــا خــارج البــاد في 
ــرسي  ــتهلاكية ل ــارة الاس ــل التج تموي
تراكماتهــا الماليــة مــن ارباحهــا التجاريــة 
ــارج  ــة خ ــتودعات الآمن ــك المس في تل
الحــدود كبــؤر ماليــة مســتقطبة للتراكــم 
ــذي  ــر ال ــي . )01(  الأم ــالي العراق الرأس
ــأ   ــذراع المعب ــة ال يجعــل السياســة النقدي
ــة  ــا حاضن ــر له ــالية ويوف ــك الرأس لتل

الاســتمرار .

ثانيــا : النظــام المــرفي بــن التوصيــف 
والتمكــن.

ــج  ــادي في منه ــام الاقتص ــد النظ يعتم
التطــور المــالي عــى دور المؤسســات 
الاقتصــادي،  الســلوك  تشــكيل  في 
وتســاهم كفايتهــا في تأمــن الاســناد 
ــن  ــابك ب ــودة الاداء وتهيئــة التش وج
ــداءً مــن عمــل  مختلــف مســتوياتها ، ابت
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ــع  ــل الودائ ــكـ مؤسســة تقب المــرف ـ
ــة  ــات المالي ــان ، فالمؤسس ــح الائت وتمن
الوســيطة التــي توفــر اقســاط زبائنهــا ، 
تراكــم المدخــرات في صناديــق التقاعــد 
وشركات  الاجتماعــي  والضــان 
ــن  ــتثمارها وباتجاه ــل اس ــن، لآج التأم
مختلفــن ، المصــارف أو الاســواق الماليــة  
ــة   ــواق المالي ــاهم الاس ــا ، وتس أو كليه
ــن  ــة العارض ــداول ومقابل ــر الت في توف
توظيفهــا.  في  والراغبــن  لأموالهــم 
إذْ يســاعد التكويــن المؤســي المــالي 
عــر  الاقتصــادي  المنهــج  ترجمــة  في 
ــة  ــة والمالي إجــراءات السياســات النقدي
ــار  ــتحداث أو الاختي وفاعليتهــا، بالاس
زيــادة  لأجــل  الملائمــة  لــأدوات 
ــة في توظيــف  زخــم الكثافــة الاقتصادي
الامــوال ، وباتجــاه تنويــع الانتــاج عــى 
المســتوى الــكلي ، الامــر الــذي يســاهم 
فحجــم  القومــي  الدخــل  زيــادة  في 
المدخــرات لــدى القطــاع المــالي هــذا من 
ــدة  ــة جدي ــة ضريبي ــق أوعي ــة  وخل جه
الانتاجيــة  الطاقــات  عــن  ناجمــة   ،
المضافــة عــن الاســتثمار، تعــزز مصــادر 
ــة  ــة العام ــد الموازن ــالي في رف ــراد الم الاي
ــم  ــاً في تعظي ــرى، هدف ــة اخ ــن جه م
ــاريع  ــل مش ــى تموي ــراض ع ــدرة الاق ق

ــة.   التنمي
النظــام  في  الهيكليــة  التطــورات   -1

العراقــي. المــرفي  
تعــود بدايــة النشــاط المــرفي العراقــي 
ــة  ــر ، تلبي ــع ع ــرن التاس ــة الق إلى نهاي
لمتطلبــات تمويــل التجــارة الخارجيــة 
التبعيــة  أبــان  الاجنبيــة  للــركات 
ــك  ــد البن ــة، وعُ ــية والاقتصادي السياس
ــواة  ــام 1892 الن ــداد( ع ــاني )بغ العث
المــرفي  المؤســي  للنشــاط  الاولى 
ــوال  ــرؤوس ام ــه ل ــود ملكيت ــذي تع ال
الشرقــي  البنــك  تبعــه   ، بريطانيــة 
البريطــاني فــرع العــراق في عــام 1912 
ــط  ــرق الاوس ــاني لل ــك البريط والبن
عــام  الايــراني  الشاهنشــاهي  فــرع 
1916 )11( .وتأســس مــرف الرافدين 
في عــام 1941 ، كأول مــرف تجــاري 
وكيــل  دوره  عــن  فضــا  وطنــي 
حتــى  للحكومــة  وصــرفي  مــالي 
تأســيس المــرف الوطنــي العراقــي 
ــؤولية  ــولى مس ــذي ت ــام 1947 ال في ع
واصــدار  العامــة  الماليــة  الحســابات 
العملــة والرقابــة عــى نشــاط المصــارف 
التجاريــة ، ثــم تغــر اســم المــرف الى 
ــدور  ــر ص ــي اث ــزي العراق ــك المرك البن
قانــون 72 لســنة 1956 ، الــذي حملــت 
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ــة  ــم سياس ــة في رس ــه نوعي ــه نقل طيات
ــة  ــا الملاءم ــت خصائصه ــة ، وكان نقدي
والتأثــر في واقــع النشــاط الاقتصــادي 
لمــا تضمنــه  القانــون مــن نصــوص 
تحــدد اســتخدام ادوات الرقابــة الكميــة 
ــوب  ــان ص ــه الائت ــة في توجي والنوعي
القاعــدة  وتعزيــز  المنتــج  الاســتثمار 
صــدور  وجــاء  للبــاد.  الانتاجيــة 
قانــون رقــم 100 عــام 1964 الخــاص 
ــتقلال  ــن الاس ــارف، ليعل ــم المص بتأمي
ــراق  ــروج الع ــل خ ــذي  كف ــدي ال النق
مــن المنطقــة الاســرلينية 21* مــع الغــاء 
المحــي  الخــاص  المــرفي  النشــاط 
ــي  ــد المؤس ــى الصعي ــي، وع والاجنب
ــرفي في  ــج الم ــراءات الدم ــت إج ، تم
ــة  ــة )التجاري ــات مصرفي ــة مجموع اربع
والمتخصصــة( بأثــر معقــب لقانــون 
تأميــم المصــارف بموجــب قانــون 166 
عــام 1965 ،  واســتمرت عمليــات 
بعــد  مــا  حتــى  المــرفي  الدمــج 
لتنظيــم  الســبعينات  منتصــف عقــد 
المصــارف  وربــط  النقــدي  الائتــان 
وحســب  بالــوزارات  المتخصصــة 
اختصاصهــا ، ثــم فــك الارتبــاط  ثانيــة 
مــن الــوزارات والحاقهــا اداريــا بــوزارة 
الماليــة حســب قانــون 107 عــام 1985  

مــرف  تأســس   1988 عــام  وفي   ،
الرشــيد التجــاري الحكومــي في هــدف 
ــن ســعياً  المنافســة مــع مــرف الرافدي
لتحســن اداء الخدمــات المصرفيــة . )31(

ان الاجــراءات التشريعيــة والاداريــة  
مــن  رافقهــا  ومــا  المــالي  للنظــام 
السياســة  ادوات  عــى  تعديــات 
النقديــة ووســائل السياســة الائتمانيــة في 
إطــار تحديــد مســؤولية  البنــك المركزي 
في الرقابــة والاشراف عــى المصــارف 
التجاريــة ، تمــت في ظــل ظــروف مختلفة 
ــار  ــى مس ــة ع ــات واضح ــت بص ترك
ــهدت  ــث ش ــي ، حي ــاد العراق الاقتص
وفــرة  الســبعينات  عقــد  ظــروف 
إيراديــه ريعيــة كبــرة عكســت آثارهــا ، 
إجــراءات السياســة النقديــة والائتمانيــة 
والتمويليــة للاســتثمارات في القطــاع 
لامتصــاص  والمحفظــي  الحقيقــي 
ان  الا  الودائــع.  في  الســيولة  فائــض 
عــرت  الثمانينــات  عقــد  ظــروف 
ــنوات  ــوارد  في س ــك الم ــحة تل ــن ش ع
ومــا  الايرانيــة   – العراقيــة  الحــرب 
ــلبية  ــج س ــار ونتائ ــن اث ــا م ــم عنه نج
الاقتصاديــة  الانشــطة  مختلــف  عــى 
والاجتماعيــة ، وازداد الوضــع ســوءً 
الحصــار  اثــر  التســعينات  عقــد  في 
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آب  منــذ  الاقتصاديــة  والعقوبــات 
1990 )41(، ثــم احتــال في عــام 2003 
وقــرارات بأســلوب الصدمــة في كل 
مــن اســتقلالية البنــك المركــزي ومــزاد 

العملــة المفتــوح.
اتســمت السياســة الاقتصاديــة في جميــع 
ــة  ــة  بطبيع ــود المتعاقب ــا في العق قطاعاته
خاصــة ، وبُنيــة اقتصاديــة وسياســية 
عــن  عــرت   ، معقــدة  واجتماعيــة 
ــد  ــن الم ــاطها ب ــات نش ــاف مدي اخت
والجــزر ، كانــت الاحــداث فيهــا وعــاءً 
السياســة  عمــل  لمجريــات  ضاغطــا 
ــكل  ــة ، ويش ــة والائتماني ــة والمالي النقدي
المتغــرات  لفصــل  ضرورة  تأشــرها 
ــا  ــزت به ــكاز تمي ــل ارت ــا مفاص لكونه
المراحــل الزمنيــة في اتجاهــات عمــل 
ــا  ــة  لم ــة والمالي ــة النقدي ادوات السياس

بعــد عــام 2003 .
ــة النظــام المــرفي بعــد عــام  2 . هيكلي

.  2003
أ- المؤسسات المصرفية :

ــداد  ــاه اع ــدول )1( في أدن ــص الج يلخ
المصــارف العاملــة في العــراق حتــى 
الســكان  الى  وكثافتهــا   ،2018 عــام 
وعائديــه ملكيتهــا واتجاهــات نشــاطاتها 
ونســب رأســالها العامــل إزاء كل منها، 
ويكشــف عــن تــدني النســبة للمصارف 
بــــــ)6.3%(  الخاصــة  الاجنبيــة 
والاســامية  التجاريــة  والمصــارف 
الحكومية بـــــــ )22.36(%. وتركزت 
النســبة الأكــر لــدى المصــارف الأهليــة 
وبنســبة  دينــار  ترليــون   )11.8(
رؤوس  إجمــالي  مــن   )77.64%(

جدول )1(الأمــوال العاملــة في العــراق. )51(        
المصارف العاملة في العراق حتى عام  2018) ترليون دينار(

النسبة%أجمالي رأس المالالاسلاميةالتجاريةالمصارف

613.4022.36المصارف الحكومية

242211.22471.34المصارف الاهلية الخاصة

1620.95766.3المصارف الاجنبية الخاصة

%462515.2100 المجموع

38.43سكان العراق)2018(                  71المجموع الكلي
مليون نسمة

35000 الكثافة المصرفية1068 عدد فروع جميع المصارف

 )254.3( ترليون دينارالناتج المحلي الاجمالي) )GDP لعام 2018 

المصدر: البنك المركزي العراق -التقرير الاقتصادي السنوي عام 2018- ص30-ص38
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لا زالــت نســبة رأس المــال المــرفي إلى 
الناتــج المحــي الاجمــالي ) )GDPمتدنيــة 
تفــي  ولا   ،  16% تتجــاوز  لا  حيــث 
ــي  ــة الت ــاريع التنموي ــات المش باحتياج
ــاد ، والمؤسســات  يتطلبهــا اقتصــاد الب
إجــراءات  في  الدوليــة  المعايــر  دون 
السياســة المصرفيــة والائتمانيــة ،  وفي 
المصــارف  موجــودات  تقيــم  مجــال 
ــال   ــة رأس الم ــؤشر كفاي ــة في م العراقي
تقريــر  يشــر  المخاطــر  مواجهــة  في 
مــن  الارتفــاع  الى  المــالي  الاســتقرار 
ــام  ــام 2017 الى %285 ع %181 في ع
2018 ، اذ انهــا تتجــاوز النســبة حســب 
معايــر بازل والمقــدرة بـــ %8 ،والمحددة 
مــن  المركــزي العراقــي بـــ %12 )61(  إن 
ــض  ــز بع ــر إلى عج ــال يش ــع الح واق
في  الــروط  المســتوفية  المصــارف 
القاعــدة الرأســالية ، عــن الانتفــاع 
ــمح  ــذي يس ــل ،ال ــال العام ــرأس الم ب
بالتوســع الائتــاني واســتقبال المزيــد 
ــة  ــارف المأزوم ــا المص ــع. ام ــن الودائ م
ــروط في  ــتوفية ال ــر المس ــرى غ الاخ
ــب ضرورة  ــالية ، يتطل ــدة الرأس القاع
تركيــز الرقابــة عــى صــافي الاســتحقاق 
ــض  ــا تُف ــه عندم ــا ومتابعت ــدر له المق
الــروط في منــح الإجــازات المصرفيــة. 

  )71(

يتــم تقييــم الأداء المــرفي ورصانتــه 
ويعــد   ، الموجــودات  نوعيــة  عــر 
اهــم  مــن  بهــا  والتفريــط  تجاهلهــا 
ويجــري  المــرفي،  الفشــل  اســباب 
ذلــك مــن خــال مقارنــة نســبة الديــون 
فقــد   ، الديــون   إجمــالي  الى  المتعثــرة 
ــديد إلى  ــرة التس ــون المتأخ ــت الدي بلغ
4.8 ترليــون دينــار عــام 2018 وأن 
في   )2018-2013( للمــدة  نســبتها 
ــر  ــس المخاط ــا يعك ــتمر مم ــد مس تزاي
التــي تواجــه الجهــاز المــرفي ولا ســيما 
ــاص ،  ــاط الخ ــن النش ــة ع ــك الناتج تل
ــبة  ــى نس ــه ع ــن حصول ــم م ــى الرغ ع
أقــل مــن الائتــان بالمقارنــة مــع القطــاع 
إلى  يدعــوا  الــذي  الأمــر  العــام)81(   
ــي  ــان وتوخ ــل الائت ــام  في تحلي الاهت
المخاطــر في محفظــة القروض، للكشــف 
عــن الخســائر المحتملــة وتجنبهــا فضــا 
الموجــودات  بنوعيــة  الاهتــام  عــن 
نوعيــة  بــن  العلاقــة  تخفــى  لا  إذ   ،
الموجــودات وكفايــة رأس المــال حيــث 
ــود إلى  ــة يق ــودات النوعي ــاع الموج ارتف
تخفيــض المخاطــر في الحــد الادنــى مــن 

المــال.   رأس 
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ب- مكاتب  الصيرفة:
  تمــارس مكاتــب الصيرفــة دوراً مفصلياً 
في هيكليــة النظــام المــالي ، نتيجــة تراجع 
ــاط  ــة في نش ــارف التجاري ــة المص فاعلي
ــر  ــة تأش ــن ممارس ــا ع ــان وتخلفه الائت
ــات  ــل آلي ــة وتفعي ــة الاقتصادي الكثاف
ــتثمار  ــال الاس ــدي في مج ــف النق المضاع
ــك  ــر ذل ــي ، ويظه ــي والمحفظ الحقيق
ــجلة  ــا المس ــادة اعداده ــال زي ــن خ م
مــن 1715إلى 1911 بــن عامي2017 
-2018 وزيــادة موجوداتهــا مــن 489 
مليــون $ إلى 807 مليــون $ للمــدة ذاتها 
وبمعــدل نمــو %65. )91(حيــث يقتــر 
دور تلــك الــركات في تحويــل الاموال 
ــم  ــارج الى عائلاته ــن في الخ ــن المقيم م
ــل  ــا بنق ــن قيامه ــا ع ــل فض في الداخ
ــات  ــار في المحافظ ــن التج ــوال ب الام
ــة  ــات صريح ــد بيان ــة ولا توج العراقي
ورســمية منشــورة  بحجــم الامــوال 

ــاع.   ــذا القط ــة له المنقول
مــن  مــوازي  قطــاع  وجــود  يُمثــل 
يقــوم   ، مســجل  غــر   ، الصرافــن 
بأجــراء عمليــات كبــرة )في الحــوالات 
الداخليــة والخارجيــة وأعــال الصيرفــة 
الإطــار  خــارج  النقــد(  وتحويــل 
التنظيمــي الرســمي ، في ظــل رقابــة 

الصعبــة  التحديــات  مــن   ، ضعيفــة 
التــي تواجــه الجهــاز المــرفي الحكومي 
والخــاص الــذي يــؤدي إلى المضاربــة في 
ســوق العملــة الاجنبيــة، ويؤثــر في 
ــة  ــزي في المحافظ ــك المرك ــة البن سياس
عــى ســعر صرف الدينــار العراقــي 
مقابــل العمــات الاجنبيــة ، والاربــاك 
ــد  ــوق النق ــط وإدارة س ــذ الخط في تنفي

والمحافظــة عــى توازنــه . )02(

ثالثــاً – دور المؤسســات الماليــة الوســطى 
والاســواق في الائتــان والتمويــل.

ــام  ــواة النظ ــرفي ن ــاع الم ــل القط يُمث
المــالي وأهــم تشــكيلاته في الاقتصــادات 
كافــة ، ولا يقلــل ذلــك مــن أهميــة 
القطاعــات الماليــة غــر المصرفيــة في 
النقــدي  والاســتقرار  النمــو  تعزيــز 
وصناديــق   التأمــن  في  كــا  والمــالي 
التقاعــد والضــان الاجتماعــي وأخــرى 
المســتثمرين  بمؤسســات  تتمثــل 
المؤسســن )شركات وبنــوك الاســتثمار( 
ــيطة  ــة الوس ــات المالي ــار مؤسس ، في إط
، وتتبايــن اهميتهــا مــن بلــد لآخــر 
طبقــاً لدرجــة تطــور بنــاء النظــام المــالي 
)Financial System( ، ومــن خصائصهــا 
 ، كالمصــارف  الودائــع  تقبــل  لا   -:



337

أ.م.د. علي حاتم عبد القريشي
2م

02
1  

ار 
 آذ

    
46

  /
دد 

الع

تراكــم  الاســاس في   هــو  والتعاقــد 
ــن  ــل ب ــة الوص ــل حلق ــا ، وتمث موارده
الادخــار والاســتثمار،  إذْ تســاهم في 
خلــق فــرص الاســتثمار طويــل الاجــل 
وتعــود ملكيتهــا في أغلــب البلــدان 
الناميــة إلى القطــاع العــام حيــث تشــكل 
اهــم  فيهــا  الادخاريــة  الارصــدة 
مصــادر الائتــان والقــروض المصرفيــة. 
 Institutional :ــي ــتثمار المؤس 1-  الاس

Investment

تمثــل صناديــق رأس المــال بأنواعهــا 
ونوافــذ  ادخاريــا  وعــاءً  المختلفــة 
اســتثمارية مؤسســية ، يتــم مــن خلالهــا 
تراكــم الأمــوال لعــدد مــن المســتثمرين 
ــراتيجي  ــور اس ــق منظ ــاركين وف المش
محــددة  أنشــطة  في  يتجســد   ، معــن 
تكــون عــى الأغلــب في الأوراق المالية، 
وتجــزأ الصناديــق إلى وحــدات متســاوية 
في الحقــوق، تطــرح للاكتتــاب،  لعمــوم 
جمهــور المســتثمرين، ولــكل وحــدة 
مــن وحــدات الصنــدوق قيمــة أســمية 
محــددة في نظامــه الأســاسي، قــد تكــون 
بالعملــة المحليــة، أو بأيــة عملــة عالميــة 
أخــرى، ويوجــد عــدد مــن التصنيفــات 
لصناديــق الاســتثمار مــن حيــث طبيعــة 
ــابها أو  ــا أو انتس ــال أو أهدافه رأس الم

مخاطرهــا ، وهــي كالاتي: )12( 
: ذات رأس  1-  صناديــق الاســتثمار 
ــة( .  ــق المفتوح ــر )الصنادي ــال المتغ الم
2-  صناديــق الاســتثمار:  ذات رأس 
الصناديــق  وتســمى)  الثابــت  المــال 

المغلقــة ( .
ــر  ــم في وتائ ــو : وتهت ــق النم 3- صنادي
والعوائــد،  الأصــول  مــن  كل  نمــو 
وبذلــك تتســم بالتحــوط )صناديــق 

التحــوط(.
4- صناديــق الدخــل: توظــف الأوراق 
الماليــة ذات الدخــل الثابــت كالســندات 

والأســهم الممتــازة.
:وتتميــز  المتوازنــة  5-الصناديــق 
بمبــدأ التــوازن وفــق الأداة والمــدة ، 
لــأوراق الماليــة )الاســهم والســندات( 

والآجــال.
6-الصناديــق المتخصصــة : وهــي نادرة 
، لا يتفــق هدفهــا وأغــراض الاســتثمار 
ــة ،  ــروف خاص ــأ في ظ ــي وتنش المحفظ

ــع في الأدوات. وتهــدف إلى التنوي
ب- مؤسسات الادخار التعاقدي. 

 Pension fund  1- صناديق التقاعد
والضــان  التقاعــد  صناديــق  تُعــد 
الماليــة  مؤسســات  مــن  الاجتماعــي 
الادخــارات  تعبــئ  التــي  الوســيطة 
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التعاقديــة لغرض اســتثمارها في المشــاريع 
الاقتصاديــة ، ويتبايــن حجــم رؤوس 
الامــوال ونســبتها إلى الناتــج المحــي 
الاجمــالي مــن دولــة لأخــرى كــا يظهــر 
ــات الجــدول )2( ، حيــث  ذلــك في بيان
 ،0.1% وتبلــغ  ماليزيــا  في  تنخفــض 

للســنوات   .0.2%،  0.2%  ،  0.1%
ــراليا   ــع في اس )2015- 2018( وترتف
 ،135.5%،  124.2%  ،121.6%
ــة  ــذه العين ــع ه ــا تتمت %140.7. لكنه
النســبي  بالاســتقرار  الــدول  مــن 

الماليــة. الادارة  في  والضبــط 

الجدول )2(

نسب مساهمة مؤسسات التقاعد من GDP  مجموعة مختارة من البلدان النامية والمتقدمة %
2009201020112012201320142015201620172018الدولة
3.13.24.35.04.54.2----العراق
1.91.91.81.81.81.6----مصر

0.10.10.20.2------ماليزيا

 جنوب
افريقيا

74.780.080.484.590.796.699.795.1--

29.528.629.229.830.231.230.629.328.828.3اليابان

14.613.913.113.412.118.920.222.924.625.5البرازيل

84.891.794.593.3104.1111.7121.6124.2135.5140.7استراليا

OECD Pension Markets in Focus-2019-P72-74

وتبلــغ  قيمــة صناديــق التقاعــد في بلــدان 
مجلــس التعــاون الخليجــي بـــ 400 مليار 
صدارتهــا  في  الكويــت  وتــأتي  دولار، 
الصنــدوق  المــال  رأس  حيــث  مــن 
ــه  ــا تواج ــكانها لكنه ــدد س ــبة إلى ع نس
ــتفيدين في  ــاهمة المس ــدل مس ــكأ في مع تل
الصناديــق، مقابــل الارتفــاع النســبي 

للمعاشــات التقاعديــة التــي يتقاضونهــا، 
ــة  ــن الخزان ــى م ــزاً يغط ــج عج ــا ينت م
ــنوياً  ــار دولار س ــو 3,3 ملي ــة، بنح العام
ــدوق  ــم صن ــغ حج ــذ 2008، ويبل ومن
ــي  ــان الاجتماع ــة للض ــة العام المؤسس
ــام  ــار دولار، وفــق أرق في الأردن 15 ملي
ــض  ــغ الفائ ــام 2019، وبل ــة لع المؤسس
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ــان  ــة للض ــة العام ــي في المؤسس التراكم
ــار دولار  ــي في الأردن 9.2 ملي الاجتماع
ــاني  ــراق يع ــام 2019 . )22( وفي الع في ع
صنــدوق التقاعــد مــن العجــز المســتمر 
ــة  ــد الوطني ــة التقاع ــن هيئ ــور دي ويتط
العراقيــة ونســيتها مــن الديــن الداخــي 
جــدول  ذلــك  يكشــف  كــا  العــام 

رقــم )3( مــن %0.6 في عــام 2011 
ــد  ــتقر عن ــام 2014 واس إلى %28.9 ع
ــداد  ــبب الاع ــام 2017 بس %6.7 في ع
الكبــرة لمؤسســة الشــهداء والمتضرريــن 
مــن النظــام الســابق وضحايــا الارهاب 

    )32(.

جدول )3(

تطور دين هيئة التقاعد الوطنية العراقية ونسيتها من الدين الداخلي العام(مليون دينار(

قروض هيئةالسنة

التقاعد الوطنية

% من الدين الداخلي

201144.5000.6

2012252.5003.9

201393.5502.2

20142.751.05728.9

20152.199.5006.8

20164.665.6009.9

20173.195.1406.7

المصدر: البنك المركزي العراقي –مجلة الدراسات النقدية والمالية 2019

 Insurance 2- التأمين
الأمــان  توفــر  في  التأمــن  يســاهم 
في  وســطى  كمؤسســة   والائتــان 
هيكليــة النظــام المــالي ، تعمــل عــى 
تجميــع المدخــرات وتوظيفهــا في نشــاط 
الاســتثمار ، فضــاً عــن دوره في محاربــة 

ــرض  ــر والم ــا في الفق ــة وتداعياته البطال
في  الخســارة  وتعويــض  والعجــز 
ــة  ــق أو السرق ــرّاء الحري ــكات ج الممتل
ــاط  ــة نش ــهم في ديموم ــرق ويس أو الغ
كلفــه  وتقليــل  الاجتماعــي  الإنتــاج 
الخطــر عــى مســتوى الاقتصــاد الوطني 
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بــأسره ، وهنــاك تأثــر ذو دلالــة معنوية 
ــذب  ــة ج ــن في إمكاني ــات التأم لمؤسس
الاســتثمار الأجنبــي عــر طــرح أغطيــة 
ــاهم في  ــتثمارية، تس ــة الاس ــة للبيئ تأميني
زيــادة توظيــف المــوارد المتاحــة   ، وينال 
هــذا النشــاط أهميــة في دول العــالم كافــة 
تكمــن  إذْ  منهــا.  الناميــة  ولاســيما   ،
ــن في  ــاع التأم ــة لقط ــا الاقتصادي المزاي
ــل  ــي تتمث ــة الت ــة العالي ــيولة النقدي الس
في الاحتياطــات )احتياطــي الأخطــار 
ــات  ــي التعويض ــة ، احتياط ــر المنتهي غ
 ، الطــوارئ  احتياطــي   ، الموقوفــة 
ــف  ــه وظائ ــابي( ولدي ــي الحس الاحتياط

ــا)42(7  ــرى منه أخ
ــدى  ــة ل ــة الادخاري ــيخ النزع 1 . ترس
ــة  ــة الائتماني ــناد السياس ــور وأس الجمه

ــاد. للاقتص
التضخميــة  الضغــوط  مواجهــة   .  2

ــادي. ــتقرار الاقتص ــاهمة في الاس والمس
العــراق في  التأمــن في  يعــاني قطــاع 
أحــكام تطبيقــه للضوابــط والمعايــر 
النشــاط  تباطــأ  نتيجــة   ، الدوليــة 
ــوار  ــدول الج ــةً ب ــه مقارن ــي في التأمين
وتظهــر   ، منهــا  النفطيــة  ســيما  ولا 
والدراســات  التحليــل  مــؤشرات 
لإداء شركات التأمــن العاملــة ، انهــا 
ــود  ــراتيجية تق ــات اس ــر الى سياس تفتق
جهــة  مــن  الُمؤمنــن  اســتقطاب  إلى 
الرأســالية  المدخــرات  وتوظيــف   ،
مــردود  إلى  تــؤدي  اســتثمارات  في 
ــرى ،  ــة أخ ــن جه ــالي م ــادي ع اقتص
ويتزامــن ذلــك مــع ضعــف نشــاط 
شركات إعــادة التأمــن عــى الرغــم 
مــن فحــوى اختصاصهــا يصــب في 
ــولاً  ــن قب ــال التأم ــع اع ــة جمي ممارس
واســناداً داخــل العــراق وخارجــه . )52(
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جدول رقم )4(

المجموع 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011
/السنة

المحفظة

29.845.212 2.334.167 2.090.994 1.252.777 2.497.491 5.113.730 6.625.735 5.247.401 4.682.917 بحري

131.961.959 15.499.562 16.919.379 18.262.492 16.255.876 19.252.807 13.758.573 16.838.835 15.174.435 طيران/سفن

182.473.441 25.339.100 25.252.473 18.292.886 26.798.649 34.335.745 28.496.293 14.123.136 9.835.159 حريق

314.130.880 44.671.502 40.811.989 36.572.346 44.449.858 50.442.498 47.899.612 27.182.836 22.100.330 حوادث

178.605.445 17.639.504 29.332.514 4.862.906 9.203.718 27.607.086 33.462.357 34.808.277 21.689.083 هندسي

95.067.665 11.044.891 8.829.998 16.011.603 14.271.278 13.199.447 11.410.137 8.827.818 11.472.493 سيارات

544.076.274 81.028.419 65.116.743 72.993.293 76.301.984 88.397.206 75.180.269 55.108.187 29.950.173 حياة

1.476.160.876 المجموع الكلي لأقساط التأمين

أقساط تأمين الشركات في العراق حسب كل محفظة من 2011 الى 2018 )الف دينار(

المصدر: جمعية التأمين العراقية بغداد آب 2020  .

في  البيانــات  تحليــل  إطــار  وفي 
إلى  بالإشــارة   )4( رقــم  جــدول 
ــا  ــب به ــن المكتت ــاط التأم ــوع أقس مجم
للمــدة  2011-2018 ،الــذي بلــغ 
دينــار   1.476.160.876.000
بســعر  دولار   $  1.236.411.780(
ــل دولار  ــار مقاب صرف 1.193.9 دين
واحــد(، ومــا يعــادل 154.551.472 
دولار ســنويًا.  وهــو رقــم متواضــع 
بالمقارنــة بحجــم أقســاط التأمــن في 
ــل،  ــبيل المث ــى س ــة ، فع ــدول العربي ال
بهــا   المكتتــب  الأقســاط  كان حجــم 
في دولــة الإمــارات العربيــة وللعــام 
 $  11,903,320,000 فقــط   )2018(
ــاط  ــم أقس ــة حج ــد مقارن دولار. وعن
ــاة في العــراق خــال  التأمــن عــى الحي

 544,076,274,000 بلــغ  ثــاني ســنوات 
دينــار )455,710,705 $ دولار(.  في حــن 

كان حجــم أقســاط التأمــن عــى الحيــاة 
للعــام )2018(  في دولــة الإمــارات 

)62( دولار      $   2,580,000,000 فقــط 
3- سوق الاوراق المالية

 Financial market (( يمثل الســوق المــالي
ــة ،  ــات المختلف ــا للقطاع ــزاً فاع مرتك
لمــا يؤديه مــن دور في  ترســيخ التشــابك 
الاقتصاديــة  المفاصــل  في  القطاعــي 
ــدة  ــوقاً واح ــت س ــا ليس ــة ، لأنه الكلي
ــزة  ــواق متماي ــي أس ــل ه ــة، ب متجانس
بنــوع  كل واحــدة منهــا متخصصــة 
ــة،  ــادلات المالي ــواع المب ــن أن ــن م مع
ــة وإن  ــاتها الخاص ــا مؤسس ــكل منه ول
ــة.  ــان متداخل ــض الأحي ــت في بع كان
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ــة، وشركات  ــارف التجاري ــدّ المص وتع
ــة، وشركات  ــات المالي ــن، والبيوت التأم
والمتعاملــن   والتوظيــف،  الاســتثمار 
ومؤسســات  التجاريــة  بالســندات 
البورصــة وهيئــات الوســاطة مــن أهــم 
ــوق  ــة،إن س ــواق المالي ــات الأس مؤسس
الأوراق الماليــة لا تنشــأ لمجــرد الرغبة أو 
انعطافــاً لصــدور قــراراً مــن الســلطات 
لتوفــر  اســتجابة  وإنــا  المختصــة 
 Essential :)72(مقومــات أساســية ومنهــا
  ingredient to the   financial markets

والســياسي  النقــدي  الاســتقرار   -1
لتشــجيع  الــروري  والأمنــي 
الأمــوال  رؤوس  وتدفــق  الاســتثمار 

. جنبيــة لأ ا
والتنظيمــي  التشريعــي  الإطــار   -2
ــتمرار  ــور باس ــى التط ــادر ع ــرن الق الم

للتكيــف مــع المتغــرات .
ــة  ــات المنهــاج الاقتصــادي للدول 3- ثب
والــذي يحــدد  دور رأس المــال الخــاص.

ــي  ــة الت ــة والخاص ــات العام 4-السياس
ــتثمار. ــار والاس ــجع الادخ تش

الجــدوى  ذات  المشــاريع  5-اعتــاد 
المجزئــة  والربحيــة  الاقتصاديــة 
ــال  ــتيعاب رأس الم ــمح باس ــي تس والت

المعــروض.

المؤسســات  مــن  متكاملــة  بيئــة   -6
الماليــة لكافــة التخصصــات تســمح 
قــروض  وتولــد  المدخــرات  بتعبئــة 

الاســتثمار.
الــركات  عمــل  في  الشــفافية   -7
ــا  ــة وإخراجه ــأوراق المالي ــدرة ل المص

مــن الإطــار العائــي.
في  المدرجــة  الــركات  عــدد  يبلــغ 
ــة 116  ــأوراق المالي ــراق ل ــوق الع س
شركــة بقيمــة ســوقية بلغــت 11.6 
 53 فيهــا  يتــداول  دينــار،  ترليــون 
ــم  ــا يت ــي بين ــوق النظام ــة في الس شرك
تــداول 27 شركــة في الســوق الثــاني ولم 
يجــري تــداول اســهم 36 شركــة خــال 
2019”. حيــث الســوق لم تحقــق نســبة 
اقيــام الاســهم المتداولــة اكثــر مــن 
الاســهم  قيــم  مــن مجمــوع   2.84%
جــدا  متدنيــة  تعتــر  نســبة  وهــي 
ــاورة  ــدول المج ــواق ال ــع اس ــة م مقارن
والتــي يبلــغ معــدل النســبة %10 علــا 
ان بعــض الاســواق النشــيطة تصــل 

النســبة الى اكثــر مــن 100% )82(
التنميــة  في  الائتــان  دور  رابعــاً- 

يــة  د قتصا لا ا
بصــرورة  الائتــان  مفهــوم  يرتبــط 
النقــد ، لكونــه يحقــق تبــادل القيــم 
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ويخلــق  الآجلــة،  بالقيــم  الحــاضرة 
والادخــارات  الودائــع  في  التراكــم 
التــي تشــكل مــادة الائتــان ، ويتحــدد 
ــة  ــر فاعلي ــرات ع ــك المتغ ــم تل حج
النشــاط الاقتصــادي والعمــق المــالي 
في  والملائمــة  الثبــات  يتحقــق  ولا   ،
ــة  ــى قيم ــاظ ع ــرف والحف ــعار ال اس
العملــة إلاّ مــن خــال ســامة الجهــاز 
ــاس  ــة الاس ــد العتب ــذي يُع ــرفي ال الم
في رســم السياســة النقديــة باســتحداث 
أو اختيــار الأدوات المناســبة لتحقيــق 
ــرفي  ــاع الم ــع القط ــا ، اذْ يتطل اهدافه
ــة  ــات المصرفي ــم الخدم ــالي في تقدي والم
ــا  ــان ك ــة للائت ــة الحقيقي ــدأ التكلف بمب
الرأســالية  الســوق  اقتصــادات  في 
يجــوز  ولا   ، وكفايــة  عائــد  ذات   ،
اطــار  في  إلاّ  الائتــان  في  التوســع 
مســتوى النشــاط الاقتصــادي وحجــم 
 ، فيــه  المتحققــة  الهيكليــة  التغــرات 
كــا تحددهــا أهــداف التنميــة، ذات 
ــة ، إذْ  ــة والاجتماعي ــاد الاقتصادي الأبع
يمثــل الاصــاح فيهــا إطــاراً متكامــاً 
ــاع  ــل القط ــه تفعي ــن خلال ــري م ، يج
المــرفي ، ويشــكل النمــط الاقتصــادي 
المســتمر  بالتغــر  تتصــف  ظاهــرة   ،
 . فيــه  المؤثــرة  العوامــل  والمتنــوع في 

وطبقــاً لمعايــر التحليــل التنمــوي في 
تفســر طبيعــة العلاقــات الســببية التــي 
ــط بــن خصائــص هــذه الظاهــرة ،  ترب
ــة  ــاشرة للسياس ــر المب ــح الادارة غ تصب
النقديــة مبكــرة بالنســبة للــدول التــي لم 
تتمكــن مــن تحقيــق متطلبــات التحــول 
الى  المبــاشرة  النقديــة  الادوات  مــن 
الادوات النقديــة غــر المبــاشرة بســبب 
ســيولة  ووجــود  تطورهــا  محدوديــة 
هيكليــة متزايــدة لــدى القطــاع المــرفي 
ــواق  ــدود لأس ــو المح ــن النم ــا ع فض
ــف  ــال وضع ــواق رأس الم ــد واس النق

عمليــات الوســاطة الماليــة .
ولتحليــل تأثــر المتغــرات الاقتصاديــة 
عــى النمــو الاقتصــادي في العــراق  
بعــد عــام 2003 ، نلجــأ إلى قيــاس 
ــة  ــر مجموع ــالي ع ــق الم ــؤشرات العم م
وهــي  الاقتصاديــة  العلاقــات  مــن 

كالاتي:- 
 )M2( 1- العــرض النقــدي الواســع

ــالي. ــي الإجم ــج المح ــبة للنات بالنس
البنــوك  لــدى  الودائــع  إجمــالي   -2
الإجمــالي. المحــي  للناتــج  بالنســبة 

البنــوك  مــن  الممنــوح  3-الائتــان 
للناتــج  بالنســبة  الخــاص  للقطــاع 

الإجمــالي. المحــي 
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متوســط  اســتخدام  إلى  إضافــة   -4
المحــي  الناتــج  مــن  الفــرد  نصيــب 
للنمــو  كمــؤشر  الحقيقــي  الإجمــالي 

الاقتصــادي.
القياســية  الدراســة  نتائــج  تُشــر 
ومعنــوي  إيجــابي  تأثــر  وجــود  إلى 
لعــرض النقــد الواســع  )M2( بالنســبة 
ــو  ــى النم ــالي ع ــي الإجم ــج المح للنات
ــر  ــود تأث ــن وج ــاً ع ــادي, فض الاقتص
ايجــابي ومعنــوي لإجمــالي الودائــع لــدى 
البنــوك بالنســبة للناتــج المحــي الإجمــالي 
عــى النمــو الاقتصــادي, وعــدم وجــود 
ــن  ــوح م ــان الممن ــوي للائت ــر معن تأث
بالنســبة  الخــاص  للقطــاع  البنــوك 
ــو  ــى النم ــالي ع ــي الإجم ــج المح للنات
ــال  ــن خ ــر م ــا يظه ــادي , وك الاقتص
ــن  ــد ان %91 م ــل التحدي ــة معام قيم
ــود  ــادي تع ــو الاقتص ــرات في النم التغ
إلى المتغــرات المســتقلة ، وبمعنــى وجود 
لمــؤشرات  إحصائيــة  دلالــة  ذو  اثــر 
ــادي  ــو الاقتص ــى النم ــالي ع ــق الم العم
في العــراق، الامــر الــذي يدعــوا إلى 
اتبــاع منهــج اقتصــادي مناســب وفعّال 
مــن خــال خطــط اقتصاديــه مدروســة 
ــهيلات  ــر دور التس ــى تطوي ــل ع تعم
الائتمانيــة المقدمــة مــن البنــوك للقطــاع 

ــو  ــى النم ــاً ع ــس إيجابي ــاص وينعك الخ
الاقتصــادي العراقــي.

لا تعكــس مــؤشرات الاداء المــرفي في 
ــات  ــات النفق ــم تخصيص ــراق، حج الع
العامــة وارتفــاع متوســط دخــل الفــرد 
والناتــج المحــي الاجمــالي عــى المســتوى 
الماثلــة  النســب  إطــار  في  الوطنــي 
ــان،  ــع والائت ــال والودائ ــن رأس الم ب
ــور  ــل في ط ــرفي يعم ــام الم وكأن النظ
ــث بلغــت في عــام 2018  ــي. حي ابتدائ
ــع في  ــدي الى الودائ ــان النق ــبة الائت نس
المصــارف الحكوميــة %45 ، وبلغــت 
و240%  الأهليــة  المصــارف  في   71%
في أجمــالي القطــاع المــرفي ، ونســبة 
الائتــان النقــدي الى رأس المــال المملوك 
بــا فيــه الاحتياطيــات في المصــارف 
ــة  ــبة عالي ــي نس ــة %760 وه الحكومي
ــة في  ــع الحكوم ــز ودائ ــن ترك ــر ع تع
المصــارف العامــة، وبلغــت نســبة كفايــة 
الحكوميــة  المصــارف  في  المــال  رأس 
الخاصــة  المصــارف  في  و323%   38%
ــي  ــرفي العراق ــاع الم و%181 في القط
انخفــاض  يــدل عــى  ممــا   ، إجمــالاً 
ــر  ــة بالمخاط ــول المرجح ــتوى الأص مس
، ويعكــس وجــود رأس مــال عــالي 
ــن  ــل م ــاض التموي ــة ، وانخف ــن جه م
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جهــة اخــرى. وإن جــزءًا مــن الائتــان 
ــبة  ــر نس ــال ، وتش ــن رأس الم ــول م يم
الائتــان النقــدي الى رأس المــال بـــ 93 
والاجنبيــة  الاهليــة  المصــارف  في    %
الخاصــة وهــي تــدل عــى عطالــة رأس 
المــال عــى المســتوى القطاعــي، مــا 
ــرفي  ــال الم ــوع رأس الم ــد ان مجم يؤك
ــة  ــر ، نتيج ــوق بكث ــب الس ــوق طل يف
لكثــرة عــدد المصــارف غــر الفاعلــة)92( 
ــن  ــدول )5( ع ــات ج ــر بيان ــا تظه ك
ارتفــاع نســبة الســيولة الى الناتــج التــي 
%40 وأن معامــل الاســتقرار  تفــوق 
النقــدي في الســنوات)2018-2013) 

ــوالي ،  0.7% ،-1% ،-3.8%  وعــى الت
حيــث   0.4%  ،0.1%،  %.1.1-،
ممــا  نقديــا:  اســتقرار  أي  يحقــق  لم 
ــدي في  ــتقرار النق ــن أن الاس ــبق تب س
ــبب  ــق بس ــب التحقي ــو صع ــراق ه الع
ــي  ــاد الوطن ــة للاقتص ــية العالي الحساس
فاعتــاده  الخارجيــة  التغــرات  تجــاه 
عــى الصــادرات مــن النفــط وضعــف 
الانتــاج  لغــر  الإنتاجيــة  قاعدتــه 
ــدولار  ــه بال ــم ارتباط ــن ث ــي وم الريع
ــادر في  ــر ق ــه غ ــل من ــي، يجع الأمريك
ــة  ــن الكتل ــق ب ــى التواف ــة ع المحافظ

ــرولي.        ــاج الب ــة والإنت النقدي
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جدول )5(

النقود والودائع والائتمان وتخصيصات الموازنة العامة والناتج المحلي بالأسعار الجارية في العراق 

)مليار دينار(

201320142015201620172018البيانات والسنوات

732596623157888625917698677829الأساس النقدي

M2876799072882595880829285795390   النقود الواسعة

349953607234855420754435545564العملة في التداول خارج المصارف

884287542162793526025789376017صافي الموجودات الدولية للبنك المركزي

273588266420207876196536228693254367 (GDP)  الناتج المحلي الإجمالي

1191288355670397670677549080873تخصيصات الموازنات العامة

299523412336753371803795238486 مجموع الائتمان النقدي من المصارف

14034.616452.217916.720678.720734.221967.9رأس المال للاحتياطيات والتخصيصات

8957594973133489623996704676892 أجمالي الودائع لدى المصارف

6938.76798.25269.45444.55968.56434.9متوسط دخل الفرد)الف دولار(

بالنســبة البنــوك  لــدى  الودائــع   إجــالي 

(GDP)

32.735.664.231.729.330.2

GDP))10.912.817.718.916.515.1الائتمان من البنوك للقطاع الخاص 

32.034.139.744.840.638.6 النقود الى الناتج %

M1بالنسبة الى  (GDP)39.939.742.247.847.747.8

12.813.56.8121.419.317.9العملة في التداول الى الناتج %

119.6137.0142.7140.7120.6122.5 النقود الواسعة الى الأساس النقدي %

 صافي الموجودات الدولية الى الأساس النقدي

%

120.7113.9108.584.075.297.6

(B) )*(0.4%0.1-%1.1-%3.8-%1%0.7 معامل الاستقرار النقدي%

المصدر: إعداد الباحث والبيانات من البنك المركزي العراقي ،النشرة الإحصائية السنوية للأعوام من 

 )2018-2013(
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                                           )*( حيث :   DM/M = نسبة لتغير في الكتلة النقدية .

                                     DY/Y= نسبة التغير في الناتج المحلي الاجمالي.

)6(عــن  رقــم  الجــدول  ويكشــف 
ارتفــاع نســبة الودائــع الجاريــة، والتــي 
فائــدة  المصــارف  عنهــا  تدفــع  لا 
ــي المســتوى المنخفــض  مرتفعــة مــا يعن
لتكاليــف التمويــل. ممــا يــدل عــى 

ــرفي  ــام الم ــراتيجية للنظ ــاب الاس غي
ــكل  ــع بالش ــوال الودائ ــف ام في توظي
الــذي يعــود بالفائــدة عــى عمــوم 

الاقتصاديــة.  القطاعــات 
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جدول)6(
الودائع في المصارف العراقية للسنوات)2013-2018( مليار دينار

/ ت نــا لبيا  ا

لســنة ا
 ودائع القطاعالودائع

الخاص

 ودائع قطاع%

الحكومة

%المجموع%

2013

1380556.464182664.225563162.10الجارية

1064443.542330035.783394437.90الاخرى

2444937.546512662.4689575100المجموع

2014

1382955.994275560.845658459.57الجارية

1087244.012751739.163838940.43الاخرى

2470126.007027274.0094973100المجموع

2015

1328556.203302430.064630934.69الجارية

1035143.807682969.968718065.31الاخرى

2363617.7010985382.30133489100المجموع

2016

1334630.43068269.64392870.4الجارية

1032656.1810943.91847129.6الاخرى

2370838.03869062.062399100المجموع

2017

1450230.33333569.74783771.3الجارية

1159041.8761958.21920928.7الاخرى

2609238.94095461.167046100المجموع

2018

1429025.84117474.25546472.1الجارية

1307461.1835438.92142827.9الاخرى

2736435.64952864.476892100المجموع

     المصــدر: اعــداد الباحــث مــن بيانــات البنــك المركــزي العراقــي ،النــرة الإحصائيــة الســنوية 

ــن 2018-2013. ــوام م للأع

ــان  ــي للائت ــع القطاع ــن التوزي ــا ع ام
القطاعــات  بحســب  النقــدي 
فقــد   (2018- للســنوات(2013 
كــا  النســب   متوســطات  بلغــت 
ــة  ــم )7( والحص ــدول رق ــا الج يظهره

ــي  ــييد الت ــاء والتش ــت للبن ــر كان الاك
قطــاع  والادنــى   23.6% بلغــت 
ــة  ــس الحاج ــا يعك ــن %0.06 مم التعدي
الى الســكن بســبب الازمــة المزمنــة التــي 

العقديــن. تتجــاوز 
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جدول رقم )7(
متوسط التوزيع القطاعي للائتمان النقدي بحسب القطاعات للسنوات(2013 -2018))03(

متوسط

 السنوات

 الزراعة

والصيد

 الصناعةالتعدين

التحويلية

 الماء

 والكهرباء

والغاز

 التجارة

 والمطاعم

والفنادق

 النقل

 والتخزين

والمصارف

 التمويل

والتأمين

 خدمات

المجتع

 العالم

الخارجي

 التشيد

والبناء

2013-20185.450.065.343.4315.256.632.8437.120.1923.69

ــنوية  ــة الس ــرة الإحصائي ــي ،الن ــزي العراق ــك المرك ــات البن ــن بيان ــث م ــداد الباح ــدر :اع  المص

ــن 2018-2013 ــوام م للأع

والتمويــل في  الائتــان  أهميــة  تظهــر 
معالجــة أزمــة البطالــة التــي بلغــت 
بــن   22.6% العــراق  في  معدلاتهــا 
الشــباب للفئــة العمرية بــن )15 - 29 
ــت  ــور بلغ ــدى الذك ــبة ل ــنة( والنس س
البطالــة  بلغــت  حــن  في   ،18.1%
ــب  ــبة %56.3. حس ــاث نس ــدى الان ل
بيانــات الجهــاز المركــزي للإحصــاء)13( 
الرســمية  الغــر  المنظــات  حــن  في 
حددتهــا بـــ )%40-60( وبغــض النظر 
عــن تضــارب الأرقــام فــأن النظريــات 
ــن  ــبة %15م ــر إلى نس ــة تش الاقتصادي
الأيــدي العاملــة القــادرة والباحثــة عــن 
العمــل ، ينــذر بوجــود أزمــة حقيقية إن 
لم تأخــذ السياســات العامــة مــع القطــاع 
ــة  ــة والأهلي ــات الدولي ــاص والمنظ الخ
بســبب  لمواجهتهــا،  عمليــة  حلــولا 
ــة ذات  ــدلات الخصوب ــن مع ــن ب التباي

ــرافي  ــو الديمغ ــية في النم ــة الاس المتوالي
)%3.6( ولمــدة تتجــاوز الاربعــة عقــود 
ــتثمار  ــو الاس ــدلات نم ــدني مع ــاه ت أتج
والفــرص  الوظائــف  خلــق  في 
ــة  ــداد البالغ ــتيعاب الاع ــة باس الكفيل
والراغبــة مــن قــوة العمــل بشــكل 
ــات  ــن مخرج ــن م ــر الزم ــي ع تراكم
التعليــم والشرائــح الأخــرى، يقــود 
ــادي  ــوازن الاقتص ــال في الت الى الاخت
البطالــة  خلــق  في  ويســاهم  العــام 
الاقتصاديــة  الكثافــة  تــدني  نتيجــة 
بفلســفة  الاكــراث  عــدم  ومــألات 
ــن  ــاء ع ــة والانكف ــدوى الاقتصادي الج
ــات في  ــتنتاجات والتوصي ــة الاس متابع
الدراســات والبحــوث لمراكــز البحــث 
العلمــي وغيــاب الاســراتيجية لأعداد 
ــال  ــة والاهم ــج الناجع ــط والبرام الخط
في متابعــة نقــل تجــارب العــالم الناجحــة 
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)23(    .
تكشــف المــؤشرات النقديــة والماليــة 
ــور  ــل الجمه ــتوى تعام ــدني  مس ــن ت ع
مــن   12% وبنســبة  المصــارف  مــع 
حجــم  وانحســار  الســكان،  إجمــالي 
المصــارف  لــدى  المتداولــة  العملــة 
ــل  ــن أص ــار م ــون دين بـــــــ )3( ترلي
للتــداول  النقديــة المصــدرة   الكتلــة 
ــذا  ــار، وه ــون دين ــة )43( ترلي والبالغ
ــارج  ــر خ ــدي كب ــرب نق ــر الى ت يش
الجهــاز المــرفي )33(، عــى الرغــم مــن 
تطبيــق مــروع التوطــن للرواتــب 
المالي)بطاقــات  الســحب  بوحــدات 
ــة  ــارف العام ــان( )ATM( في المص الائت
ــدد  ــه ع ــاشرت في ــذي ب ــة ال والخاص
ــؤتي  ــا )43(، ولم ت ــوزرات لموظفيه مــن ال
خــارج  الســيولة  معالجــة  في  ثمارهــا 
عــدم  بســبب   ، المــرفي  الجهــاز 
ــة  ــة التكنولوجي ــة التحتي ــة البني جاهزي
لدعــم  والمصــارف  الاســواق  بــن 
ــال  ــاد ، وفي المج ــد في الاقتص دورة النق
التشريعــي تُعــزى نتائــج عــدم الايــداع 
ــباب  ــن الاس ــة م ــارف الى جمل في المص
ــي  ــن الت ــدار القوان ــدم إص ــا ع ، منه
ــة  ــوك الحكومي ــع في البن ــن الودائ تضم
ــات  ــاب المؤسس ــل غي ــة، في ظ والأهلي

ودائــع  لضــان  الســاندة  الماليــة 
الإئتمانــات وخلــو النشــاط الائتــاني 
لدراســة  متخصصــة  مكاتــب  مــن 
ــة  ــر )الائتماني ــد المخاط ــل وتحدي وتحلي
والســيولة والســوق والتشــغيل(. )53( 
المــرفي  النظــام  افتقــار  إلى  إضافــة 
لمراقبــة  اللازمــة  الحوكمــة  لقواعــد 
ظهــرت  التــي   ، الإدارة  مجالــس  أداء 
ــاً  ــة ، فض ــر مهني ــخوص غ ــا ش فيه
عــن افتقارهــا للمؤهــات العلميــة 
ــل  ــر عم ــر الى معاي ــا تفتق ــة. ك اللازم
السياســة الائتمانيــة والرصانــة المصرفيــة 
، ويتركــز هــدف نشــاطها في جنــي 
ــن  ــدولار م ــا ال ــر شراءه ــاح ع الارب
مــزاد العملــة للبنــك المركــزي مبــاشرة 

في ظــل القوانــن النافــذة  .
الاستنتاجات والتوصيات

الاستنتاجات:
وتراكــات  الاخفــاق  يكمــن   -1
ــدم  ــرّاء ع ــن ج ــراق م ــاكل في الع المش
القــدرة في  توصيــف النظــام الاقتصادي 
، وتجاهــل الكشــف عــن مســوغات 
واحتســاب  الاقتصــادي  التحــول 
الكلــف عــا جــرى بعــد عــام 2003.  
ــة والادارية   2-ان الاجــراءات التشريعي
مــن  رافقهــا  ومــا  المــالي  للنظــام 
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تعديــات عــى ادوات السياســة النقدية 
ــة ، تمــت في  ووســائل السياســة الائتماني
ــات  ــت بص ــة ترك ــروف مختلف ــل ظ ظ
الاقتصــاد  مســار  عــى  واضحــة 

العراقــي.
3- لا زالــت نســبة رأس المــال المــرفي 
 )GDP ( ــالي ــي الاجم ــج المحـــ إلى النات
باحتياجــات  تفــي  ولا   ، متدنيــة 
يتطلبهــا  التــي  التنمويــة  المشــاريع 
دون  والمؤسســات   ، البــاد  اقتصــاد 
المعايــر الدوليــة في إجــراءات السياســة 

والائتمانيــة. المصرفيــة 
في  التقاعــد  صنــدوق  يعــاني   -4
ــور  ــتمر ويتط ــز المس ــن العج ــراق م الع
ــة  ــة العراقي ــد الوطني ــة التقاع ــن هيئ دي
ــام. ــي الع ــن الداخ ــن الدي ــيتها م ونس

5- تــدني حجــم أقســاط التأمــن في 
ــة مــع  ــع نشــاطاته مقارن العــراق في جمي

ــي. ــوار النفط دول الج
6- ارتفــاع نســبة الودائــع الجاريــة، 
والتــي لا تدفــع عنهــا المصــارف فائــدة 
ــي المســتوى المنخفــض  ــا يعن مرتفعــة م

ــل.  ــف التموي لتكالي
7- تــدني مســتوى تعامــل الجمهــور 
مــن   12% وبنســبة  المصــارف  مــع 
حجــم  وانحســار  الســكان،  إجمــالي 

العملــة المتداولــة لــدى المصــارف بـــــ 
ــة  ــل الكتل ــن أص ــار م ــون دين )3( ترلي
ــة  ــداول والبالغ ــدرة  للت ــة المص النقدي
ــر الى  ــذا يش ــار، وه ــون دين )43( ترلي

ــر. ــدي كب ــرب نق ت
باســتنتاجات  الاهتــام  عــدم   -8
وتوصيــات الدراســات والحاجــة الى 
تأســيس مراكــز بحثيــة تعتنــي بـــ تحليل 
ــة والســيولة  وتحديــد المخاطــر )الائتماني

والســوق والتشــغيل(.
9- في المجــال التشريعــي تُعــزى نتائــج 
عــدم الايــداع في المصــارف الى جملــة 
ــدار  ــدم إص ــا ع ــباب ، منه ــن الاس م
في  الودائــع  تضمــن  التــي  القوانــن 
ــل  ــة، في ظ ــة والأهلي ــوك الحكومي البن
الســاندة  الماليــة  المؤسســات  غيــاب 
وخلــو  الإئتمانــات  ودائــع  لضــان 
مكاتــب  مــن  الائتــاني  النشــاط 

لدراســة. متخصصــة 
 10- الاســتقرار النقــدي والســياسي 
والأمنــي الــروري مــن مقومــات 
رؤوس  وتدفــق  الاســتثمار  تشــجيع 
الإطــار  مــع  الأجنبيــة  الأمــوال 
التشريعــي والتنظيمــي المــرن القــادر 
ــع  ــف م ــتمرار للتكي ــور باس ــى التط ع

. المتغــرات 
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التوصيات
الاقتصاديــن  الى  1-الدعــوة 
فلســفة  صياغــة  إلى  الاســراتيجيين 
ــع  ــاة المجتم ــتجيب لمعان ــة تس اقتصادي
وحاجــات الاقتصــاد في فــرص العمــل 

الانتــاج. وتنويــع 
القديمــة  القوانــن  مراجعــة   -2
وتطلعــات  يتناســب  بــا  وتقويمهــا 
المرحلــة الجديــدة مــن التغــر الســياسي 
فاعليــة  يتكفــل  وبــا  والاقتصــادي 
بلــوغ  في  الاقتصاديــة  المؤسســات 

المجتمــع. أهــداف 
القاعــدة  زيــادة  عــى  العمــل   -3
الرأســالية للمصــارف العاملة ولاســيما 
الاســتفادة  لغــرض  منهــا  الاجنبيــة 
التنمويــة  المشــاريع  تمويــل  في  منهــا 
التــي يتطلبهــا اقتصــاد البــاد، بــا 
ينســجم والمعايــر الدوليــة في إجــراءات 

والائتمانيــة. المصرفيــة  السياســة 
4- اســتحداث صناديــق أخــرى لفئات 
ــات  ــابق والعملي ــام الس ــا النظ ضحاي
الماليــة  مواردهــا  وتنظــم  الإرهابيــة 
ــد  ــدوق تقاع ــن صن ــتقل ع ــكل مس بش
أن  باعتبــار  لخصوصيتهــم  الموظفــن 
ــن ضرر  ــض ع ــو تعوي ــوه ه ــا يتقاض م
وليــس اســتحقاق تقاعــدي عــن خدمــة 

قضاهــا في العمــل تمتــد لســنوات عــدة. 
ــة  5- تفعيــل نظــام التأمــن عــر الرقاب
عــى شركات التأمــن في العــراق فضــاً 
المهنيــة وذات  بالكــوادر  عــن رفــده 
الخــرة في مجــال التأمــن مــع توعيــة 

ــه. ــعبية بأهميت ش
6- رســم اســراتيجية للنظــام المــرفي 
الودائــع  امــوال  توظيــف  في  تقــوم 
ــى  ــدة ع ــود بالفائ ــذي يع ــكل ال بالش

عمــوم القطاعــات الاقتصاديــة. 
تكنولوجيــة  تحتيــة  بنيــة  أرســاء   -7
الاســواق  بــن  تربــط  متكاملــة 
في  الامــوال  لتعبئــة  والمصــارف 
بطاقــات الائتــان لدعــم دورة النقــد في 

الاقتصــاد.
ــي بـــ  ــة تعتن ــز بحثي ــيس مراك 8- تأس
تحليــل وتحديــد المخاطــر )الائتمانيــة 

والتشــغيل(. والســوق  والســيولة 
المجــال  في  القوانــن  إصــدار   -9
التشريعــي التــي تضمــن الودائــع في 
ــناد  ــة، لإس ــة والأهلي ــوك الحكومي البن
المؤسســات الماليــة في ضــان ودائــع 

. الإئتمانــات 
الاقتصــادي  المنهــاج  ثبــات   --10
للدولــة ، يحــدد  دور رأس المــال الخاص 
العامــة  السياســات  تكييــف  مــع 
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ــار والا ــجع الادخ ــي تش ــة الت والخاص
ســتثمار.                                   
الهوامش:

1(1) Roger E. Backhouse  Steven N. 

Durlauf-Robbins on Economic Generaliza-

tions and Reality in the Light of Modern 

Econometrics-21 September 2009

https://doi.org/10.1111

/j.1468-0335.2009.00805.سحبت يوم  

18/8/2020  

والدراســات  للبحــوث  نــاء  مركــز   -   2
مــع  الاقتصــاد  فلســفة  حــولَ  حــوارٌ    -
الفيلســوف الفرنــي إيمانويــل بيــكافي)2( 

   October , 2017 20- .
د.  وويليــام  سامولســون  آ.  بــول   -3
هشــام  ترجمــة  الاقتصــاد،  نوردهــاوس- 
عبــد الله، مراجعــة اســامة الدبــاغ، ط 15. 
الســابع  -العــدد  والاقتصــاد  الإدارة  مجلــة 

.-ص298.    2009  / والســبعون 
4- حــازم الببــاوي –الهويــة والمصلحــة : 
ــاد ،  ــة –الاجته ــة والديمقراطي ــة الريعي الدول

العــدد 12 لســنة 2011.
5- فــاح خلــف عــي الربيعي-هويــة النظــام 
ــة  ــة الريعي الاقتصــادي في العــراق، بــن الدول

والدولــة التنمويــة -
. - سحبت يوم 8/18 

ــي في  ــتبداد النفط ــوردي- الاس ــليم ال -6  س
ــداد – ــري –بغ ــاصر-دار الجواه ــراق المع الع

–ط1-2013-ص31-ص38 العــراق 
–الدولــة  اللطيــف ســالم  7 -  عــاد عبــد 
والقطــاع الخــاص في العــراق- بيــت الحكمــة 

-2001-ص100 –بغــداد 
8 -   عبــد الحســن محمــد العنبكي-الاصــاح 
لجــدوى  ،تنظــر  العــراق  في  الاقتصــادي 
الانتقــال نحــو اقتصــاد الســوق-دار الصنوبــر 
–ط1- 2008 ص200- –بغــداد  للطباعــة 

ــص208 ص
9 -  عامــر عمــران المعمــوري وحيــدر حســن 
آل طعمــة - التحــول الاقتصــادي في العــراق: 
المســوغات والكلــف مجلــة الإدارة والاقتصــاد 
- المجلــد الثالــث - العــدد العــاشر - جامعــة 

كربــاء  2017- ص
ــظ  ــب محاف ــح –نائ ــد صال ــر محم 10 -  مظه
رأس  تراكــم  العراقــي-  المركــزي  البنــك 
المــال المــالي ) الســالب ( واديولوجيــا الــراع 
العراقيــة  الاقتصاديــة  السياســة  محــاور  في 

ص.  –  2012-
ــاب  ــد الوه ــن وعب ــلمان حس ــد س 11 -  محم
ــي  ــل الف ــرى اليوبي ــرون ، ذك ــب واخ القص
للبنــك المركــزي العراقــي ) 1972-1947( ، 

ــان ، 1972 ، ص169 . ــة ثني ــداد ، مطبع بغ
–السياســة  القريــي  حاتــم  عــي     -  12
الــدور  بــن ضخامــة  العــراق  النقديــة في 
العراق-حــوض  الادوات-  ومحدوديــة 

.1 33 2017-ص - لفــرات ا
13 -  عــي حاتــم القريــي –المصــدر نفســه- 
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ص136.
– الســنوي  الاقتصــادي  التقريــر   -   14
ــاء  ــرة الاحص ــي –دائ ــزي العراق ــك المرك البن
ص10-ص35.  2018 والابحاث-لعــام 
العراقي-تقريــر  المركــزي  البنــك    -  15
الاســتقرار المــالي –عــام 2018 ص18-14 
16 - أحمــد بريهــي العــي –المصــارف والائتمان 
والتجربــة  العــراق  بــن  المــالي  والعمــق 

ص16.    ،  2018 ك2  الدوليــة- 
العراقي-تقريــر  المركــزي  البنــك    -  17
الاســتقرار المــالي - 2018  -المصــدر نفســه .
المركــزي  –الجهــاز  التخطيــط  وزارة   -  18
ــالي  ــل الم ــآت التحوي ــح منش ــاء –مس للإحص

والصرافــة –تقاريــر لســنوات متعاقبــة
19 - اتحــاد المصــارف العربيــة- متطلبــات 
عــام  العــراق  في  المــرفي  الإصــاح 
ــر – ــاث والتقاري ــات والابح 2016-الدراس

.431 العــدد 
ــام-  ــن الام ــد ام ــن محم ــاح الدي 20 - ص
الماليــة  الازمــات  اثــار  تجنــب  اجــراءات 
ــي –  ــتثمار المؤس ــى الاس ــز ع ــة بالتركي العالمي
هيئــة التعليــم التقني-الكليــة التقنيــة الاداريــة 

–ص19  2008-
 22 يقفــز  الاســتثمارات  صنــدوق   -  21
الســيادية  الثــروة  صناديــق  بــن  مركــزا 
 - 2015-الاقتصاديــة  نهايــة  منــذ 
https://(  2020 مايــو   31 لاحــد 
w w w . a l e q t . c o m / 2 0 2 0 / 0 5 / 3 1 /

. )a r t i c l e _ 1 8 3 9 6 7 6 . h t m l

22 -  محمــد داغــر واخــرون  –الديــن المصرفي 
العــام وقيــد الاحتياطــي الاجنبــي في العــراق 
المركــزي  البنــك   ) للمــدة )2004-2017 
ــة  ــة والمالي ــات النقدي ــة الدراس ــي –مجل العراق

ــام 2019 ص11 -لع
23 - عبــد العزيــز هيــكل ، مقدمــة في التأمــن 
 ، للطباعــة والنــر  العربيــة  النهضــة  ، دار 

لبنــان ، بــروت ، 1980 ص9.
التأمــن  قطــاع   - كــال  مصبــاح   -  24
للتطويــر-  ومقترحــات  قضايــا  العراقــي: 
 /9/30 العراقيــن-  الاقتصاديــن  شــبكة 

2 0 1 9
ــوق  ــات س ــاح كــال  ، إحصائي 25 -  مصب
التأمــن العراقــي 2011-2018 -نــرت في 

ــرب. ــن للع ــع التأم موق
h t t p s : / / i r a q i n s u r a n c e . w o r d p r e s s .

com/2020/09/22/ s t at i s t i c s -of - i r aqs -

i n s u r a n c e - m a r k e t - 2 0 1 1 - 2 0 1 8 /

26-Elton E.J. Gruber M.J., Brown S.J., . Goetz 

Mann W.N (2006): Modern Portfolio Theory 

and Investment Analysis, 2nd ed., John Wiley 

& Sons, New York.  P260.

الماليــة  لــأوراق  العــراق  ســوق    -  27
الدولية-حركــة التــداول في ســوق الاوراق 

.2020 الاول  –الفصــل  الماليــة 
h t t p s : / / w w w . i s c . g o v . i q /

upload/2020/07/21/5f1696b0ca76e.pdf
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–المصــارف  العــي  بريهــي  أحمــد    -  28
العــراق  بــن  المــالي  والعمــق  والائتــان 
الدوليــة- ك2 2018 ،  ص16. والتجربــة 
المركــزي  للبنــك  الســنوي  التقريــر   -  29

.)2018-2013( –لســنوات  العراقــي 
–الجهــاز  التخطيــط  –وزارة  العــراق    - 30
اعلاميــة  للإحصاء-بيانــات  المركــزي 
-http://cosit.gov.iq/ar  2018/8/23
يعقــوب  اســاعيل  ابتهــاج    -  31
وأخــرون- بحــوث و دراســات في الماليــة 
الإســامي)تفعيل دور المصــارف في تمويــل 
ــال  ــرأس الم ــطة ب ــرة والمتوس ــاريع الصغ المش
https://  15الجــريء في البيئــة العراقيــة( ص
www.researchgate.net/profile/Khawla_

Hamdan2/publication

32 -  وليــد عيــدي عبــد النبــي- -نــدوة 
بعنوان-النظــام المــرفي والمــالي في العــراق 
... الفــرص و التحديــات- بيــت الحكمــة  
http://baytalhikma.  .  2016/12/1 في 

ســحبت   iq/News_Details.php?ID=561
.2020 /10 /19

33 -  الامانــة العامــة لمجلــس الــوزراء- 
القــرار المرقــم )313( لســنة 2016-التحــول 
الالكــروني  الدفــع  الى  نقــداً  الدفــع  مــن 

لموظفــي دوائــر الدولــة العراقيــة.
ــات  ــارف العربية-متطلب ــادات المص 34 -  اتح
ــدد 431  ــراق الع ــرفي في الع ــاح الم الإص

ــام 2016 ع

المصادر العربية :
متطلبــات  العربيــة-  المصــارف  1-اتحــاد 
عــام  العــراق  في  المــرفي  الإصــاح 
ــر – ــاث والتقاري ــات والابح 2016-الدراس

.431 العــدد 
وأخــرون-  يعقــوب  اســاعيل  2-ابتهــاج 
بحوث و دراســات في المالية الإســامي)تفعيل 
ــرة  ــاريع الصغ ــل المش ــارف في تموي دور المص
ــة  ــريء في البيئ ــال الج ــرأس الم ــطة ب والمتوس

العراقيــة( . 
ــان  ــارف والائت ــي –المص ــي الع ــد بريه 3-أحم
والتجربــة  العــراق  بــن  المــالي  والعمــق 

.  2018 ك2  الدوليــة- 
ــة  ــرب الاقتصادي ــدة الع ــة  جري 4-الاقتصادي
ــز 22  ــتثمارات يقف ــدوق الاس ــة -صن الدولي
ــذ  ــيادية من ــروة الس ــق الث ــن صنادي ــزا ب مرك
 31- مــرة  لأول  التاســع   ..2015 نهايــة 

مايــو2020.
ــة العامــة لمجلــس الــوزراء- القــرار  5-الامان
ــن  ــول م ــنة 2016-التح ــم )313( لس المرق
ــي  ــروني لموظف ــع الالك ــداً الى الدف ــع نق الدف

ــة. ــة العراقي ــر الدول دوائ
 إيمانويــل بيــكافي- مركــز نــاء للبحــوث 
فلســفة  حــولَ  حــوارٌ    - والدراســات 
6- الفرنــي  الفيلســوف  مــع  الاقتصــاد 
العراقي-تقريــر  المركــزي  7-البنــك 

 .  2018 –عــام  المــالي  الاســتقرار 
د.  وويليــام  سامولســون  آ.  8-بــول 
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هشــام  ترجمــة  الاقتصــاد،  نوردهــاوس- 
عبــد الله، مراجعــة اســامة الدبــاغ، ط 15. 
الســابع  -العــدد  والاقتصــاد  الإدارة  مجلــة 

  ..  2009  / والســبعون 
–البنــك  9-التقريــر الاقتصــادي الســنوي 
الاحصــاء  –دائــرة  العراقــي  المركــزي 

.  2018 والابحاث-لعــام 
ــة :  ــة والمصلح ــاوي –الهوي ــازم البب 10-ح
ــاد ،  ــة –الاجته ــة والديمقراطي ــة الريعي الدول

ــنة 2011 ــدد 12 لس الع
ــتبداد النفطــي في  ــوردي- الاس 11- ســليم ال
ــداد – ــري –بغ ــاصر-دار الجواه ــراق المع الع
العــراق –ط1-2013. 12-ســوق العــراق 
ــداول في  ــة الت ــة الدولية-حرك ــأوراق المالي ل
ســوق الاوراق الماليــة –الفصــل الاول 2020.
h t t p s : / / w w w . i s c . g o v . i q /

upload/2020/07/21/5f1696b0ca76e.pdf.   

.2020/10/19 ســحبت 

 13-صــاح الديــن محمــد امــن الامــام- 
الماليــة  الازمــات  اثــار  تجنــب  اجــراءات 
ــي –  ــتثمار المؤس ــى الاس ــز ع ــة بالتركي العالمي
هيئــة التعليــم التقني-الكليــة التقنيــة الاداريــة 

.  2008-
14-عامــر عمــران المعمــوري وحيدر حســن 
آل طعمــة - التحــول الاقتصــادي في العــراق: 
المســوغات والكلــف مجلــة الإدارة والاقتصــاد 
- المجلــد الثالــث - العــدد العــاشر - جامعــة 

كربــاء  2017.

15-عبــد الحســن محمــد العنبكي-الاصــاح 
لجــدوى  ،تنظــر  العــراق  في  الاقتصــادي 
الانتقــال نحــو اقتصــاد الســوق-دار الصنوبــر 

للطباعــة –بغــداد –ط1- 2008 .
16-عبــد العزيــز هيــكل ، مقدمــة في التأمــن ، 
دار النهضــة العربيــة للطباعــة والنــر ، لبنــان 

، بــروت 1980 .
 17-عــي حاتــم القريــي –السياســة النقديــة 

ــة  ــدور ومحدودي ــة ال ــن ضخام ــراق ب في الع
الادوات- العراق-حــوض الفــرات-2017.

–الدولــة  ســالم  اللطيــف  عبــد  18-عــاد 
والقطــاع الخــاص في العــراق- بيــت الحكمــة 

.2001- –بغــداد 
الربيعي-هويــة  عــي  خلــف  19-فــاح 
ــة  ــن الدول ــراق، ب ــادي في الع ــام الاقتص النظ
محمــد   -20  . التنمويــة  والدولــة  الريعيــة 
داغــر واخــرون  –الديــن المــرفي العــام وقيــد 
للمــدة  العــراق  في  الاجنبــي  الاحتياطــي 
ــي  ــزي العراق ــك المرك )2017-2004 ( البن
ــام  ــة -لع ــة والمالي ــات النقدي ــة الدراس –مجل

.  2019
ــاب  ــد الوه ــن وعب ــلمان حس ــد س  21-   محم
ــي  ــل الف ــرى اليوبي ــرون ، ذك ــب واخ القص

ــي ــزي العراق ــك المرك للبن
ــان  ــة ثني ــداد ، مطبع  ) 19470-1972( ، بغ

.1972  ،
التأمــن  قطــاع   - كــال  22-مصبــاح   
للتطويــر-  ومقترحــات  قضايــا  العراقــي: 
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 /9/30 العراقيــن-  الاقتصاديــن  شــبكة 
.2 0 1 9

23-مظهــر محمــد صالــح –نائــب محافــظ 
رأس  تراكــم  العراقــي-  المركــزي  البنــك 
المــال المــالي )الســالب( و أيدولوجيــا الــراع 
العراقيــة  الاقتصاديــة  السياســة  محــاور  في 

.  2012-
المركــزي  –الجهــاز  التخطيــط  وزارة   -24
ــالي  ــل الم ــآت التحوي ــح منش ــاء –مس للإحص
والصرافــة –تقاريــر لســنوات متعاقبــة 2019.
25- وليــد عيــدي عبــد النبــي- -نــدوة 
بعنوان-النظــام المــرفي والمــالي في العــراق 
ــة في  ــت الحكم ــات- بي ــرص والتحدي ... الف

 2016 /12 /1
. http://baytalhikma.iq/News_Details.

php?ID=561.2020/10/19 ســحبت   

المصادر الاجنبية:
1- Roger E. Backhouse  Steven N. 

Durlauf-Robbins on Economic Gen-

eralizations and Reality in the Light of 

Modern Econometrics-21 September 

2009.

https://doi.org/10.1111

/j.1468-0335.2009.00805.سحبت يوم  

2020/8/18  

2- Elton E.J. Gruber M.J., Brown S.J., 

. Goetz Mann W.N (2006): Modern 

Portfolio Theory and Investment 

Analysis, 2nd ed., John Wiley & Sons, 

New York.  P260.

 - OECD Pension Markets in 

Focus-2019.3
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Introduction 

In order recall the psychology of 

growth and changes in capacity 

building and strategic tasks that are 

not satisfied with explanations of the 

past, This requires making adjustment 

by linking Tools to the desired goals 

in the context of establishing the 

conditions and Constituents of the 

economic system, which reside in 

advertise of the Economic  approach 

to the constitutional authority that 

takes over the governance, As a basic 

first step to be comes after it in the 

impact of achieving the Institutional  

building in its  multiple physical and 

financial forms at the level activities of 

banks and markets in financial sector, 

So that these institutions look forward 

to translating the intellectual system 

quote in the field of the philosophy of 

the economic approach to prepare and 

formulate new strategies, programs 

and plans with their different  time 

ranges, to complete the third of that 

system in identifying the Tools and 

selected control of communication 

channels that practice transferring 

the effects of economic activity to the 

ground to satisfy the needs of society 

.So that these institutions look forward 

to translating the intellectual system 

quote in the field of the philosophy of 

the economic approach to prepare and 

formulate new strategies, programs 

and plans with their different time 

ranges, to complete the Third  of  that 

system in identifying the tools and 

means of control and communication 

channels that practice transferring the 

effects of  economic activities to the 

ground to satisfy the needs of society.


