
289

النظام الانتخابي في التجربة العراقية في ضوء قانون 
انتخابات مجلس النواب العراقي رقم )9( لسنة 2020

   م.د. باسم محمد عريان شهاب                     م. سنبل عبد الجبار احمد عباس
  دكتوراه في القانون العام/ القانون الدستوري               ماجستير في القانون العام/ القانون الدستوري

جامعة كركوك - كلية القانون والعلوم السياسية                       كلية القلم الجامعة- قسم القانون

     محافظة كركوك - جمهورية العراق                                 محافظة كركوك - جمهورية العراق
        sunbul.la@alqalam.edu.iq                            basim_beyati@uokirkuk.edu.iq

المستخلص :
ــن  ــاب م ــد الانتخ ــة يع ــدة عام كقاع
ــال  ــة لانتق ــائل الديمقراطي ــرز الوس أب
ــة  ــة السياس ــاف الأنظم ــلطة باخت الس
المعــاصرة واختــاف أشــكالها وافكارها 
)أيدولوجياتهــا( التــي تقــوم عليهــا. 
ولهــذا نجــد بــأن الانتخــاب أصبحــت 
ــم  ــية، ويت ــات السياس ــاحة للصراع س
الانتخابــات  عــى  أيضــاً  الاعتــاد 
ــدلات  ــم التب ــة حج ــل معرف ــن أج م
ــات  ــع. فبالانتخاب ــية في المجتم السياس
ــيطرة  ــية الس ــراف السياس ــن للأط يمك
عــى البيئــة الملائمــة لتوســعة جماهيرهــا 
)الســلطة(،  هدفهــا  إلى  والوصــول 

وهنــا يلعــب قوانــن الانتخــاب دورهــا 
المنافســة  عمليــة  تنظيــم  في  الفاعــل 
الســلطة،  إلى  الوصــول  أجــل  مــن 
ومنهــا حصــول القــوى السياســية عــى 
ــن  ــا قوان ــي يراه ــعبية الت ــة الش الأغلبي
ــة  ــق الأغلبي ــة لتحقي ــاب لازم الانتخ
البرلمانيــة ومــن ثَــم الحصــول عــى 
الأغلبيــة البرلمانيــة التــي تمكنــه مــن 

الوصــول إلى الســلطة.
المتواضــع  بحثنــا  في  نتنــاول  ســوف 
التجربــة  الانتخــابي في  النظــام  هــذا 
العراقيــة في ضــوء قانــون انتخابــات 
العراقــي رقــم )9(  النــواب  مجلــس 
لســنة 2020 مــن خــال بيــان مفهــوم 
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الانتخ�ـاب وأطــراف عمليــة الانتخــاب 
ــرق  ــة، ونتط ــة والمنتخب ــان الناخب الفئت
ــب  ــة حس ــاب المتبع ــات الانتخ إلى آلي
النــواب  مجلــس  انتخابــات  قانــون 
لســنة   )9( رقــم  الجديــد  العراقــي 

.2020
الانتخابــات،  المفتاحيــة:  الكلــات 
الع��راق، قان��ون، آلي��ة، رق��م :)9( لســنة 

         2020

المقدمة:
ممارســة  الانتخــاب  عمليــة  تعــد 
مصلحــة  عليهــا  تســتند  سياســية 
ــواء،  ــد س ــى ح ــن ع ــة والمواط الدول
مــن  بجملــة  الانتخــاب  تمــر  اذ 
الممثلــن  بتحديــد  تنتهــي  المراحــل 
ــال  ــن خ ــة م ــون الجماع ــن يمثل الذي
لهــا  تكــون  التــي  القــرارات  اتخــاذ 
اثــاراً حــاضرة ومســتقبلية، فبعــض 
والخــراب  الدمــار  عمهــا  الــدول 
ــأ  ــد يلج ــا، فق ــا وحكامه ــبب ممثليه بس
ــة  ــر الحقيق ــلطة الى تغي ــون بالس القائم
ــول  ــد الوص ــاب بقص ــة الانتخ في نتيج
الى غاياتهــم التــي تعــود بالنفــع عليهــم 
ــعب  ــى الش ــم ع ــم وتع ــى اتباعه وع
بالخســارة. وغالبــاً مــا يحــدث هــذا 

في البلــدان المتخلفــة ديمقراطيــاً. وفي 
المقابــل هنــاك دول ديمقراطيــة متطــورة 
الشــعب  يعــر ممثلوهــا عــن رغبــة 
ويحققــون طموحاتهــم بالوجــه الأكمــل 
ــدم  ــل تق ــن أج ــل م ــا كل ــون ب ويعمل
النظــام  وتحقيــق  بلدهــم  وازدهــار 

الانتخــابي الأمثــل لتلــك الدولــة.
وفي العــر الحديــث يرتبــط الانتخــاب 
ــر  ــاً، الأم ــاً وثيق ــة ارتباط بالديمقراطي
ــيلة  ــاب وس ــن الانتخ ــل م ــذي جع ال
بصــورة  الســلطة  لتــولي  أساســية 
أصبحــت  وبذلــك  ديمقراطيــة. 
ــة  ــارزة للأنظم ــمة الب ــات الس الانتخاب
الســليمة  الاداة  لأنهــا  الديمقراطيــة، 
لتــداول الســلطة ديمقراطيــاً. ولا يمكن 
ــوم  ــن مفه ــة ب ــة الوثيق ــال العلاق اغف
الانتخابــات  وموضــوع  المواطــن 
النظــام  معــالم  أحــد  ذلــك  باعتبــار 
الانتخابــات  تعــر  إذ  الديمقراطــي، 
الممارســة الفعليــة لعمليــة اتخــاذ القــرار، 
مــن خــال انتخــاب الممثلــن لتشريــع 
ــن  ــاة المواطن ــم حي ــي تنظي ــن الت القوان
ــالات. ــف المج ــؤونهم في مختل وادارة ش
الانتخابــات  موضــوع  ولأهميــة 
ونزيهــة  حــرة  بصــورة  واجرائهــا 
وديمقراطيــة بعيــدة عــن التأثــرات 
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العراقــي  المــرع  قــام  الخارجيــة، 
مجلــس  انتخابــات  قانــون  بتعديــل 
النــواب العراقــي رقــم )45( لســنة 
انتخابــات  قانــون  وإصــدار   ،2018
ــم  ــالي رق ــي الح ــواب العراق ــس الن مجل
)9( لســنة 2020، فالقانــون الجديــد 
النــواب  مجلــس  انتخابــات  نظــم 
تقســيم  مــن حيــث جــاء  العراقــي 
ــة  ــروط العام ــة وال ــر الانتخابي الدوائ
ــي  ــادئ الت ــيح والمب ــاب والترش للانتخ
ــات  تحكــم حــق الانتخــاب. وللانتخاب
مــروع  حــق  لأنهــا  كبــرة  أهميــة 
ــاركة في  ــن المش ــم م ــن تمكنه للمواطن
البرلمــان  في  ممثليهــم  اختيــار  عمليــة 
الذيــن يتولــون مهمــة الدفــاع عــن 
بإســمهم،  والتحــدث  حقوقهــم 
ــيلة  ــد وس ــات تع ــأن الانتخاب ــاً ب وايمان
الديمقراطــي  بنــاء المجتمــع  لتعزيــز 
وأنهــا طريقــة لمعرفــة ارادة الشــعب 
الحكــم  في  ومشــاركتهم  )الناخبــن( 
ــات  ــة الانتخاب ــا. وأن دراس ــن خلاله م
والنظــام  بهــا  المتعلقــة  والقوانــن 
الاقتراحــات  وتقديــم  الانتخــابي 
أداء  ومراقبــة  دولــة  لــكل  المناســبة 
الانتخابــات لهــا أهميــة كبــرة مــن 
الى  الانتخابــات  انعــكاس  خــال 

التــي  الديمقراطيــة  الاســتحقاقات 
تســمح بالتــداول الســلمي للســلطة 
ــد  ــحين وتجدي ــن المرش ــأ م ــة الأكف للفئ
ــة  ــي للدول ــا يعط ــية ب ــب السياس النخ
هيبتهــا وقوتهــا مــن أجــل خدمــة أبنــاء 

جميعــاً. المجتمــع 
هدف الدراسة:

الانتخــابي  النظــام  دراســة  تهــدف 
لمجلــس النــواب العراقــي معرفــة النظام 
الانتخــابي المتبــع لتوزيــع المقاعــد النيابية 
مــن حيــث تقســيم إقليــم جمهوريــة 
ــا  ــة وعدده ــر انتخابي ــراق إلى دوائ الع
عراقيــة،  محافظــة  لــكل  بالنســبة 
الانتخــاب  شروط  عــل  والتعــرف 
والترشــيح لعضويــة مجلــس النــواب 
انتخابــات  لقانــون  وفقــاً  العراقــي 
مجلــس النــواب العراقــي رقم )9( لســنة 
2020، والمبــادئ التــي تحكــم حــق 
المشــاركة في الانتخابــات، وآليــة توزيــع 
ــا  ــة، ك ــر الانتخابي ــى الدوائ ــد ع المقاع
ــد  ــل بتأكي أن الهــدف مــن البحــث يتمث
أهميــة نزاهــة عمليــة الانتخــاب ودورها 
ــعور  ــد الش ــع وتول ــتقرار المجتم في اس
لــدى النــاس بالرضى عــن أداء الســلطة 
ــاب  ــة الانتخ ــت عملي ــة اذا كان الحاكم
ــا اذا كانــت عكــس  نزيهــة وشــفافة، ام
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ــإن  ــر وغــش؛ ف ــأن شــابها تزوي ذلــك ب
الى وصــول ممثلــن لا  يــؤدي  ذلــك 
ارادة الجماعــة. وهــذا  يعــرون عــن 
ــة  ــعبي وزعزع ــخط الش ــد الس ــا يول م

ــة. ــتقرار الدول اس
اسباب اختيار البحث:

البحــث  اختيــار  اســباب  يتمثــل 
الجديــد  الانتخــابي  النظــام  بمعرفــة 
قانــون  بصــدور  والمتمثــل  للعــراق 
انتخابــات مجلــس النــواب العراقــي 
ــة  ــة آلي ــنة 2020 ودراس ــم )9( لس رق
ــد،  ــام الجدي ــق النظ ــد وف ــع المقاع توزي
الــذي  الكبــر  بالأثــر  يتمثــل  كــا 
ــراء  ــم اج ــع ينظ ــدور تشري ــه ص يترك
عمليــة الانتخــاب وتطبيقــه عــى أرض 
ــوات  ــاب أص ــث حس ــن حي ــع م الواق
المرشــحين وإعــان نتائــج الانتخابــات 
في تحقيــق العدالــة في توزيــع مقاعــد 
المجلــس النيــابي وحركــة الناخبــن تجــاه 
صنــدوق الاقــراع، وأثــر كل ذلــك 
عــى الحيــاة السياســية والاقتصاديــة 
ــراد.  ــات الاف ــوق وحري ــة وحق للدول

منهجية البحث:
ــا النظــام الاســتقرائي  ســنعتمد في بحثن
لنصــوص قانــون انتخابــات مجلــس 
النــواب العراقــي الجديــد رقــم )9( 

لســنة 2020، ونعتمــد عــى المنهــج 
ــالف  ــون الس ــوص القان ــي لنص التحلي
الذكــر، وســنبين كذلــك مواطــن القــوة 

ــون. ــذا القان ــا ه ــف في ثناي والضع
خطة البحث:

مبحثــن  إلى  البحــث  هــذا  سنقســم 
ــث الاول:  ــالي: المبح ــه الت ــى الوج وع
)طبيعتــه  فيــه الانتخــاب  ونتنــاول 
إلى  وينقســم  القانــوني(،  وتنظيمــه 
التكييــف  الأول:  المطلــب  مطلبــن: 
القانــوني للانتخــاب والتنظيــم القانــوني 
الثــاني  والمطلــب  الانتخــاب.  لحــق 
يكــون عــن التنظيــم القانــوني لحــق 

الترشــيح.
ــه إلى  ــنتطرق في ــاني فس ــث الث ــا المبح أمّ
النظــام الانتخــابي وآليــة توزيــع المقاعــد 
النيابيــة وفــق قانــون انتخابــات مجلــس 
ويقسّــم  النافــذ،  العراقــي  النــواب 
إلى مطلبــن: المطلــب الأول: النظــام 
قانــون  وفــق  العــراق  في  الانتخــابي 
انتخابــات مجلــس النــواب العراقــي 
فســيكون  الثــاني  والمطلــب  النافــذ، 
عــن آليــة توزيــع المقاعــد النيابيــة وفــق 
النــواب  مجلــس  انتخابــات  قانــون 

ــذ. ــي الناف العراق
ومن الله التوفيق....
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المبحث الأول
         الانتخاب )تكييفه القانوني 

وتنظيمه القانوني(
الانتخــاب: هــو عمليــة اختيــار المواطن 
لمــن يمثلــه في اصــدار القــرارات )1(، 
ــة  ــة منظم ــد عملي ــر يُع ــف آخ وبتعري
بإختيــار  الافــراد  بموجبهــا  يقــوم 

.)2( ممثليهــم 
ــاب  ــتفتاء والانتخ ــن الاس ــط ب والخل
الاســتفتاء  لان  الصــواب،  يجانــب 
يقصــد منــه: )الرجــوع الى الناخبــن 
ــوع  ــم في موض ــم، او رأيه ــذ قراره لأخ
ــاب  ــا الانتخ ــم( )3(، ام ــرض عليه يع
فيعنــي اختيــار الناخبــن لفــرد أو أكثــر 
ــوم  ــحين ليق ــن المرش ــدد م ــن ع ــن ب م
ــاد )4(. ــم الب ــم في حك ــؤلاء بتمثيله ه
ــن  ــر م ــأنه الكث ــرد بش ــاب ي والانتخ
حــول  تتمحــور  التــي  التســاؤلات 
فكــرة اختيــار الناخبــن لممثليهــم، منهــا 
مــا يتعلــق بإجباريــة الانتخــاب ومنهــا 
مــا يتعلــق بطوعيــة الانتخــاب. وفي هذا 
الشــأن يجــب علينــا أن نحــدد التكييــف 
القانــوني للانتخــاب، والتنظيــم القانوني 
قانــون  ظــل  الانتخــاب في  لحــق 
انتخابــات مجلــس النــواب العراقــي 
رقــم )9( لســنة 2020، مــن خــال 

مطلبــن  إلى  المبحــث  هــذا  تقســيم 
ــالي: ــب الت وحس

المطلب الأول
التكييف القانوني للانتخاب والتنظيم 

القانوني لحق الانتخاب
محــط  الانتخــاب  طبيعــة  أصبحــت 
ــن الفقهــاء، إذ انقســمت  اختــاف ب
حــول  أساســيين  رأيــن  الى  الآراء 
عــدّ  الأول  فالــرأي  الانتخــاب، 
ــب،  ــخصياً للناخ ــاً ش ــاب حق الانتخ
ولكــن الــرأي الأخــر عــدّه واجبــاً عــى 

 .)5( الناخــب 
ــد  ــان ق ــذان الرأي ــإن ه ــك ف ــا ش وب
تأثــرا بفكــرة الســيادة والجهــة التــي 
ــي تمــارس  تمارســها، والجماعــة هــي الت
هــذه  جوانــب  أحــد  وأن  الســيادة 
الممارســة هــو الانتخــاب. ولكــن ظهــر 
ــة،  ــة الجماع ــر كلم ــول تفس ــاف ح خ
ــذي  ــو ال ــعب ه ــأن الش ــب رأي ب فذه
آخــر  رأي  وقــال  الجماعــة  ن  يكــوِّ
ــة.  ــي الأم ــة ه ــود بالجماع ــأن المقص ب
ــاف أن  ــذا الخ ــة ه ــن نتيج ــت م وكان
ــيادة  ــة الس ــا نظري ــان هم ــرت نظريت ظه
 .)6( الامــة  الشــعبية ونظريــة ســيادة 
بيــان  علينــا  لزامــاً  أصبــح  وعليــه 
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هاتــن النظريتــن للوقــوف عــى طبيعــة 
الانتخــاب، وتحديــد هــل أن الانتخــاب 
حــق أم أنــه واجــب؟ وتوضيــح الــرأي 
ــاب،  ــة الانتخ ــد طبيع ــح في تحدي الراج
ــوني  ــم القان ــان التنظي ــة إلى بي بالإضاف
قانــون  ظــل  في  الانتخــاب  لحــق 
انتخابــات مجلــس النــواب العراقــي 

رقــم )9( لســنة 2020.
هــذا  قســمنا  تقــدم  مــا  ضــوء  وفي 
المطلــب إلى فرعــن نتنــاول في الأول 
منــه التكييــف القانــوني للانتخــاب على 
أنــه حــق وفــق نظريــة الســيادة الشــعبية 
وعــى أنــه واجــب وفــق نظريــة ســيادة 
فســنبين  الثــاني  الفــرع  أمــا  الأمــة، 
ــاب في  ــق الانتخ ــوني لح ــم القان التنظي
ظــل قانــون انتخابــات مجلــس النــواب 
العراقــي رقــم )9( لســنة 2020 وعــى 

النحــو الآتي:
الفرع الأول

التكييف القانوني للانتخاب
طبيعــة  تحديــد  في  الآراء  اختلفــت 
الانتخــاب، فمنهــم مــن قــال بــأن 
الانتخــاب هــو حــق شــخصي للناخــب 
لــه مطلــق الحريــة في اســتعماله، ومنهــم 
ــاب  ــرة أن الانتخ ــن فك ــع ع ــن داف م
هــو وظيفــة يؤديهــا الفــرد نتيجــة انتــاءه 

للأمــة. وعليــه في هــذا الفــرع مــن 
الدراســة ســنبحث في التكييــف القانوني 
للانتخــاب عــى أنــه حــق وفــق نظريــة 
ــب  ــه واج ــى أن ــعبية وع ــيادة الش الس
ونبــن  الأمــة  ســيادة  نظريــة  وفــق 
الــرأي الراجــح في هــذا الخصــوص 

وعــى الوجــه الآتي:
أولاً: الانتخــاب حــق وفقــاً لنظريــة 
نظريــة  تعنــي   :)7( الشــعبية  الســيادة 
في  الســيادة  بــأن  الشــعبية  الســيادة 
الدولــة مجــزأة بــن جميــع أفراد الشــعب، 
ولــكل فــرد جــزء مــن الســيادة )8(، 
لذلــك تكــون الســيادة عبــارة عــن 
المجتمــع،  أفــراد  ســيادات  مجمــوع 
ــرار  ــة إلى اتخــاذ ق ــإذا احتاجــت الدول ف
مــا توجبــت عليهــا دعــوة الشــعب 
بمجمــوع أفــراده للبــت في هــذا القــرار 
التــي  لســيادته  الفــرد  وممارســة   .)9(

يمتلكــه يتضــح مــن خــال الانتخــاب، 
ــن  ــر ع ــيلة للتعب ــد وس ــاب يع فالانتخ
حــق الفــرد القــدر الــذي يمتلكــه مــن 
الســيادة فــا يجــوز أن يتــم حرمانــه منــه 

.)10 (

وعليــه لــكل مــن بلــغ ســن الرشــد لــه 
ويترتــب  الانتخابــات  في  يشــرك  أن 
الاقــراع  مبــدأ  تطبيــق  ذلــك  عــى 
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ــن  ــرد م ــان الف ــوز حرم ــام، إذ لا يج الع
ممارســة حــق الانتخــاب إلا اســتثناءً 
ولأســباب معينــة مثــل انعــدام الاهليــة 
)11(، وللفــرد عــدم اســتعمال هــذا الحــق 

ــازل  ــه التن ــق لا يخول ــذا الح ــن ه ولك
ــتور  ــذ دس ــذا وأخ ــر )12(. ه ــه للغ عن
ــدأ  ــام 2005 بمب ــراق لع ــة الع جمهوري
ــص  ــال الن ــن خ ــعبية م ــيادة الش الس
عــى أنــه: )الســيادة للقانــون والشــعب 
مصــدر الســلطات وشرعيتهــا يمارســها 
بالاقــراع الــري العــام المبــاشر وعــر 
وأكــد   ،)13( الدســتورية(  مؤسســاته 
ــياسي  ــق س ــاب ح ــأن الانتخ ــاً ب أيض
ــى أن:  ــه ع ــن بنص ــه المواطن ــع ب يتمت
حــق  ونســاءً  رجــالاً  )للمواطنــن 
المشــاركة في الشــؤون العامــة، والتمتــع 
بالحقــوق السياســية بــا فيهــا حــق 
والترشــيح(  والانتخــاب  التصويــت 

.)14 (

ثانيــاً: الانتخــاب وظيفــة وفقــاً لنظريــة 
ســيادة الأمــة )15(: إنَّ ســيادة الامــة هــي 
ــدة  ــا وح ــة بعدّه ــود للجماع ــيادة تع س
ــن  ــراد المكون ــن الاف ــتقلة ع ــردة مس مج
ممارســة  ان  هــذا  ويعنــي   ،)16( لهــا 
الســيادة لا تكــون لــكل فــرد عــى حــده 
ــن  ــارس ع ــل تم ــتقلة، ب ــورة مس وبص

ــة  ــل )إنَّ الام ــذا قي ــوع له ــق المجم طري
لا تســتطيع ان تعــر عــن ارادتهــا إلا 

ــا( )17(. ــطة نوابه بواس
وظيفــة  الانتخــاب  يكــون  وبالتــالي 
يجــب عــى الافــراد أن يقومــوا بهــا 
ــة  ــن للأم ــه يمك ــة، وعلي ــة الام لمصلح
ــا  ــب توافره ــة يج ــع شروط معين أن تض
حســن  تضمــن  لكــي  الناخــب  في 
المرشــح  الى  والوصــول  الاختيــار 
ــالي  ــاب الم ــل شرط النص ــح. مث الاصل
ســلطة  وهنــا   .)18( التعليــم  شرط  او 
للأفــراد  منحهــا  يتــم  لا  الانتخــاب 
بــل  حــق،  أصحــاب  باعتبارهــم 
ممثلــن  باختيــار  ملزمــن  بصفتهــم 
عــن الأمــة ليعــروا عــن ســيادتها، 
ــن  ــق م ــذا الح ــى ه ــون ع ــم يحصل وه
ــي  ــن الت ــن القوان ــتور وم ــال الدس خ
تعــرف بهــذا الحــق ولمــن تراهــم أهــاً 
لذلــك )19(. ومــا الطبقــة البرجوازيــة في 
فرنســا والتــي نــادت بســيادة الأمــة مــن 
أجــل الوصــول إل الســلطة وجعــل 
ــن  ــة م ــة معين ــداً بطبق ــاب مقي الانتخ
ــك  ــى ذل ــح ع ــال واض ــعب إلا مث الش

.)20 (

قانونيــة  مكنــة  الانتخــاب:  ثالثــاً: 
ــد  ــح في تحدي ــرأي الراج ــن: وال للناخب
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ــف  ــذي يكي ــو ال ــاب ه ــة الانتخ طبيع
طبيعــة الانتخــاب عــى أنــه تمكــن 
قانــوني للناخبــن منحــت بموجــب 
ــة  ــة الدول ــارس في مواجه ــاتير تم الدس
ــرف  ــا الت ــرد عليه ــن لا ي ــو تمك وه
ولا تقبــل التنــازل عنهــا )21(، وهــو قول 
ــن  ــات لا يمك ــذه المكن ــول لان ه معق
ــر الارادة  ــب تواف ــا وتتطل ــرف به الت
العامــة.  بالحريــات  هــذه  وتســمى 
ــز  ــاب مرك ــدم فالانتخ ــا تق ــكل م ول
ــراد  ــة للأف ــه الدول ــام تمنح ــوني ع قان
المجمــوع  لمصلحــة  القانــون  ويقــره 

)الامــة أو الشــعب(. 
الفرع الثاني

التنظيم القانوني لحق الانتخاب في ظل 
قانون انتخابات مجلس النواب العراقي 

رقم )9( لسنة 2020
لقــد تــم تنظيــم حــق الانتخــاب وحــق 
ــات  ــون انتخاب ــب قان ــيح بموج الترش
العراقــي رقــم )9(  النــواب  مجلــس 
ســنتناول  وعليــه   ،)22(  2020 لســنة 
ــن  ــرع م ــذا الف ــاب في ه ــق الانتخ ح
ــنبينه  ــيح فس ــق الترش ــا ح ــة، أمّ الدراس
ــة.  ــذه الدراس ــن ه ــاني م ــب الث في المطل

إذ تناول الفصل الثاني من قانون 
انتخابات مجلس النواب العراقي رقم 

)9( لسنة 2020 لحق الانتخاب وبيّ 
في خصوصه مجموعة من المبادئ العامة 

ينبغي مراعاتها لضمان مشاركة جميع أبناء 
الشعب العراقي في الانتخاب. وكان من 

أهم هذه المبادئ: 
11 ــه . ــة كل عراقــي تتوفــر في أحقيّ

ــون  ــا في قان ــوص عليه ــروط المنص ال
انتخابــات مجلــس النــواب العراقــي 
لممارســة حــق الانتخــاب دون تمييــز 
بســبب الجنــس أو العــرق أو القوميــة أو 
الأصــل أو اللــون أو الديــن أو المذهــب 
الوضــع  أو  الــرأي  أو  المعتقــد  أو 

.)23( الاقتصــادي أو الاجتماعــي 
22 أن يــارس كل ناخــب عراقــي .

للانتخابــات  التصويــت  في  حقــه 
بصــورة حــرة ومبــاشرة وسريــة وفردية 

ولا يجــوز التصويــت بالإنابــة )24(.
وفي ضــوء مــا تقــدم أصبــح لزامــاً علينا 
أن نبــن شروط الواجــب توافرهــا في 
ــاشرة  ــن مب ــن م ــي يتمك ــب لك الناخ
حقــه في الانتخــاب مــن خــال تقســيم 
ــع  ــن المواضي ــة م ــرع إلى جمل ــذا الف ه

ــالي:   ــل الت ــا في التفصي وك
ــة  ــي الرابط ــية ه ــية: الجنس أولاً: الجنس
الفــرد  بــن  والقانونيــة  السياســية 
ــز  ــرد بمرك ــل الف ــي تجع ــة، والت والدول
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عــى  يترتــب  ممــا  للدولــة،  تابــع 
متبادلــة  والتزامــات  حقــوق  ذلــك 
الجنســية  وتعــد   ،)52( الطرفــن  بــن 
عــن  المواطــن  تميــز  التــي  الوثيقــة 
ــاء  ــق الفقه ــي، ويتف ــخص الأجنب الش
قــاصرة  تكــون  الانتخابــات  بــأن 
الأشــخاص  دون  المواطنــن  عــى 
الأجانــب لأن الاجانــب ضيــوف في 
ــاك  ــرى هن ــة أخ ــن ناحي ــة. وم الدول
مصــر  تقريــر  في  للجنســية  آثــار 
ــإن  ــه ف ــتقبلًا، علي ــاضراً ومس ــد ح البل
اغلــب القوانــن الانتخابيــة جعلــت 
المواطنــن  عــى  حكــراً  الانتخــاب 
دون الأجانــب )26(. واشــرط قانــون 
انتخابــات مجلــس النــواب العراقــي 
يكــون  أن   2020 لســنة   )9( رقــم 
الناخــب عراقــي الجنســية لكــي يتمكــن 
مــن المشــاركة في الانتخــاب )27(. وتثــار 
هنــا حالــة المواطــن الأصيــل والمواطــن 
هــو  الأصيــل  فالمواطــن  المتجنــس، 
ــة  ــية الدول ــب جنس ــذي اكتس ــرد ال الف
ــو  ــس فه ــا المتجن ــا؛ أم ــد فيه ــذي ول ال
الــذي اكتســب جنســية أخــرى دون 
يتمتــع  جنســية دولتــه الام، فالــذي 
المواطــن  هــو  الانتخــاب  بممارســة 
الــروط  توافــرت  مــا  إذا  الاصيــل 

ــذٍ يســتوفي  ــون فعندئ التــي قررهــا القان
شرط الجنســية. أمــا المتجنــس لا يتمتــع 
مــرور  بعــد  إلا  الانتخــاب  بحــق 
ــن  ــا م ــد خلاله ــم التأك ــة يت ــرة معين ف
اشــرط  وقــد   .)28( للوطــن  ولائــه 
ــم )26(  ــة رق ــية العراقي ــون الجنس قان
لســنة 2006 )29( الاقامــة في العــراق 
ــن  ــل ع ــدة لا تق ــة م ــورة مشروع بص
ــس  ــي يتجن ــة لك ــنوات متتالي ــر س ع
الشــخص الأجنبــي بالجنســية العراقيــة 
)30(.  ولا نؤيــد المــرع العراقــي حــول 

عــى  ســنوات  عــرة  مــرور  شرط 
ــذه  ــة لأن ه ــية العراقي ــاب الجنس اكتس
ــق ولاء  ــي تتحق ــة لك ــر كافي ــدة غ الم
يقــوم  وبالتــالي  للوطــن  الشــخص 
ــواب  ــس الن ــن في مجل ــل المواطن بتمثي

العراقــي.
ــس  ــات مجل ــون انتخاب ــظ أن قان ونلاح
لســنة   )9( رقــم  العراقــي  النــواب 
الناخــب  يكــون  ان  اشــرط   2020
عراقــي الجنســية دون تحديــد المــدة مــن 
ــل  ــن الأصي ــن المواط ــز ب ــث التميي حي

والمواطــن المتجنــس )31(. 
قانــون  )32(: حســب  ثانيــاً: الأهلّيــة 
انتخابــات مجلــس النــواب العراقــي 
أن  يشــرط   2020 لســنة   )9( رقــم 



298

النظام الانتخابي في التجربة العراقية في ضوء قانون انتخابات مجلس النواب العراقي رقم )9( لسنة 2020

2م 
02

2  
ي  

ثان
ن ال

انو
ك

    
 49

  /
دد 

الع

يكــون الناخــب متمتعــاً بكــال الأهليــة 
 .)33( الانتخابــات  في  يشــرك  لكــي 
ــة  ــة القانوني ــي الأهلّي ــا ه ــة هن والأهلي
ــمى  ــة تس ــة القانوني ــة، والأهلي والأدبي
)بالأهليــة العقليــة(: وتعنــي إكــال 
النضــوج العقــي لــدى الشــخص، فغير 
ــؤون  ــر الش ــه أن يدي ــوز ل ــل لا يج العاق
السياســية في دولتــه لأنــه يحتــاج الى مــن 
ــه. ولهــذا الســبب تنــص  ــه ويحمي يراعي
ــن  ــان المصاب ــى حرم ــالم ع ــاتير الع دس
ــور  ــوه، المحج ــون، المعت ــاً )المجن عقلي
عليــه، الســفيه، ذو الغفلــة( مــن ممارســة 
الحــق في  السياســية ومنهــا  الحقــوق 

الانتخــاب )34(.
ــا الأهليــة الأدبيــة فتعنــي اكتــال  أمَّ
الاعتبــار الأدبي لــدى الشــخص نتيجــةً 
ــة  ــدة والنزاه ــاق الحمي ــه بالأخ لتمتع
ــن  ــد م ــم التأك ــذا ويت ــرف )35(. ه وال
ــتناداً  ــاً اس ــخص أدبي ــة الش ــدم أهلي ع
إلى حكــم قضائــي نهائــي في جريمــة 
مثــل  والاعتبــار  بالــرف  ماســة 
جريمــة السرقــة، الرشــوة، الاختــاس، 
ــك  ــر ذل ــة وغ ــة الأمان ــر، خيان التزوي

 .)36 (

ــارك  ــي يش ثالث��اً: الس��ن القانوني��ة: لك
ــه أن  ــإن علي ــاب ف ــن في الانتخ المواط

يبلــغ ســناً قانونيــة معينــة، وهــذا الســن 
يُعــد ضمانــة لافــراض النضــج والخــرة 
السياســية لــدى الناخــب لكــي يــارس 
حقوقــه السياســية. فمختلــف القوانــن 
ــال  ــة لإك ــناً معين ــدد س ــا تح ــاً م غالب
ســن الرشــد المــدني، والتــي يكــون 
فيهــا الفــرد كامــل الأهليــة في تصرفاتــه 
الخاصــة، وفي تقريــر الحقــوق السياســية 
والتــي تتقــرر لجميــع المواطنــن. إذ 
تقتــر أداء هــذه الحقــوق عــى كل مــن 
بلــغ ســناً معينــة يفــرض فيهــا نضجــه 
ممارســة  عــى  وامكانيتــه  الســياسي 
كثــر  وفي   .)37( السياســية  الحقــوق 
ــد  ــن الرش ــاوى س ــان يتس ــن الأحي م
الســياسي مــع ســن الرشــد المــدني، 
ــن  ــد ب ــية توح ــم السياس ــة النظ فغالبي
ــوق  ــن الحق ــة وس ــة المدني ــن الاهلي س

السياســية )38(.
ــواب  ــس الن ــات مجل ــون انتخاب ــا قان أمّ
العراقــي النافــذ رقــم )9( لســنة 2020 
ــة  ــخص الثامن ــام الش ــرط إتم ــد اش فق
عــر مــن عمــره في الســنة التــي تجــري 
يشــارك في  لكــي  الانتخابــات  فيهــا 
الانتخــاب )39(. وهــذا الســن الســياسي 
ــو  ــدني وه ــد الم ــن الرش ــع س ــق م يتف

ــر. ــن العم ــر م ــة ع ــال الثامن إك
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الناخبــن  ســجل  في  القيــد  رابعــاً: 
مجلــس  انتخابــات  قانــون  اشــرط 
النــواب العراقــي النافــذ رقم )9( لســنة 
مســجلًا  الناخــب  يكــون  أن   2020
وفقــاً لأحــكام  الناخبــن  في ســجل 
ــراءات  ــة والاج ــون والانظم ــذا القان ه
العليــا  المفوضيــة  تصدرهــا  التــي 
المســتقلة للانتخابــات ولديــه بطاقــة 
ناخــب الكترونيــة مــع ابــراز أحــد 
ــة  المستمســكات الرســمية الثــاث هوي
الاحــوال المدنيــة او البطاقــة الموحــدة او 
شــهادة الجنســية العراقيــة )40(. وحســناً 
فعــل المــرع العراقــي عندمــا أورد هذا 
ــروري  ــن ال ــه م ــيما وأن ــرط لاس ال
ــة  ــة الكتروني ــب بطاق ــون للناخ أن يك
تحتــوي عــى كافــة بياناتــه والتــي تؤهله 
لأن يقــوم بالانتخــاب، وذلــك حفاظــاً 
عــى حقــوق المواطنــن وعدم اســتغلال 
ــب.  ــة الناخ ــود بطاق ــدم وج ــة ع حال

المطلب الثاني
التنظيم القانوني لحق الترشيح في ظل 

قانون انتخابات مجلس النواب العراقي 
رقم )9( لسنة 2020

تناولــت المــادة )49/ثانيــاً( من دســتور 
ــادة  ــام 2005 والم ــراق لع ــة الع جمهوري
الداخــي  مــن النظــام  /أولًا(  13(

لســنة  العراقــي  النــواب  لمجلــس 
ــا  ــب توافرهم ــن يج 2006 )41(. لشرط
في المرشــح لعضويــة مجلــس النــواب 
العراقــي وهمــا الجنســية وكــال الأهلّيــة 
مــن  )49/ثالثــاً(  المــادة  وتركــت 
الدســتور تنظيــم الــروط الأخــرى 
لقانــون يصــدر لاحقــاً. فنلاحــظ أن 
الفصــل الثالــث مــن قانــون انتخابــات 
ــم  ــذ رق ــي الناف ــواب العراق ــس الن مجل
شروط  نظــم  قــد   2020 لســنة   )9(
ــواب،  ــس الن ــة مجل ــيح في عضوي الترش
ــية  ــي الجنس ــا شرط ــد بيّنّ ــه ق ــا أن وب
ــان  ــن ينطبق ــب اللذي ــة للناخ والأهلي
ــاً  ــنتناول تباع ــح، فس ــى المرش ــاً ع أيض

ــأتي: ــا ي ــق م ــروط ووف ــة ال بقي
ــادة  ــت الم ــة: نص ــن القانوني أولاً: الس
انتخابــات  قانــون  مــن  )8/أولاً( 
ــى  ــذ ع ــي الناف ــواب العراق ــس الن مجل
أن يكــون المرشــح لعضويــة مجلــس 
بالجنســية  العراقــي متمتعــاً  النــواب 
العراقيــة وأن يكــون كامــل الأهلّيــة 
وأضــاف لهــا شرطــاً آخــر وهــو إتمــام 
المرشــح )28( ســنة مــن عمــره في يــوم 
قانــون  أن  الاقــراع. ونلاحــظ هنــا 
ــح  ــر المرشَّ ــده عم ــات بتحدي الانتخاب
لعضويــة مجلــس النــواب بإكمالــه )28( 
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ســنة مــن العمــر » أي بفــارق )10( 
ــذي  ــدني ال ــد الم ــن الرش ــن س ــنة م س
يكــون بإكــال )18( ســنة مــن العمــر« 
ــال الإرادة  ــن ك ــد م ــاً للتأك ــدُّ كافي )تُع
والخــرة في مجــال الحيــاة والحصــول 
والنضــج  العلميــة  الشــهادة  عــى 

 .)42( الســياسي( 
ــون  ــمولاً بقان ــون مش ــاً: أن لا يك ثاني
الهيئــة الوطنيــة للمســائلة والعدالــة: 
مجلــس  انتخابــات  اشــرط قانــون 
 )9( رقــم  النافــذ  العراقــي  النــواب 
ــة  ــح لعضوي ــى المرش ــنة 2020 ع لس
مجلــس النــواب العراقــي بــأن لا يكــون 
ــث  ــاث البع ــراءات اجتث ــمولاً بإج مش
أو أي قانــون يحــل محلــه )43(، وهــذا 
مــا نصــت عيــه أيضــاً المــادة )13/
ــس  ــي لمجل ــام الداخ ــن النظ ــاً( م ثاني
ــاً  ــنة 2006 وفق ــي لس ــواب العراق الن
ــة  ــتور جمهوري ــن دس ــادة )135( م لل
العــراق النافــذ. فهــذا الــرط مــن 
الــروط الاساســية لتــولي عضويــة 
مجلــس النــواب العراقــي، وعليــه يجــب 
أن يكــون المرشــح لعضويــة مجلــس 
النــواب العراقــي أن لا يكــون مشــمولاً 
بقانــون الهيئــة الوطنيــة العليــا للمســائلة 
 2008 لســنة   )10( رقــم  والعدالــة 

ــن  ــة م ــة برلماني ــكيل لجن ــم تش )44(، ويت

العراقــي  النــواب  مجلــس  أعضــاء 
تتخذهــا  التــي  الإجــراءات  لمتابعــة 
والعدالــة  للمســائلة  الوطنيــة  الهيئــة 
لضــان الموضوعيــة في ممارســة عملهــا، 
ــة  ــا مطابق ــون إجراءاته ــان أن تك وض

 .)54( للقوانــن 
ــة أو  ــاً بجناي ــون محكوم ــاً: أن لا يك ثالث
جنحــة مخلــة بالــرف )46( وأن لا يُثــري 

عــى حســاب المــال العــام:
ــادة )8/  ــي في الم ــرع العراق ــص الم ن
ــس  ــات مجل ــون انتخاب ــن قان ــاً( م ثالث
 )9( رقــم  النافــذ  العراقــي  النــواب 
ــح  ــون المرش ــى أن يك ــنة 2020 ع لس
لعضويــة مجلــس النــواب العراقــي: 
ــة  ــة مخل ــة او جنح ــومٍ بجناي ــر محك )غ
بالــرف أو أثــرى بشــكل غــر مشروع 
بحكــم  العــام  المــال  حســاب  عــى 
قضائــي بــات وإن شُــمِلَ بالعفــو عنها(. 
ونلاحــظ أن القانــون الجديــد قــد جمــع 
بــن شرطــي عــدم المحكوميــة والاثــراء 
غــر المــروع، في الوقــت الــذي نــص 
مجلــس  انتخابــات  عليهــم قانــون 
 2013 لســنة   )45( رقــم  النــواب 
الملغــي كلٍ عــى حــده )74(. والتأكــد 
ــكان  ــة بالإم ــدم المحكومي ــن شرط ع م
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أن تتحقــق بصــدور أحــكام قضائيــة 
عــى الشــخص للتحقــق مــن صلاحيتــه 
لتــولي عضويــة مجلــس النــواب )84(. 
وبالتــالي عــى المرشــح لعضويــة مجلــس 
محكوميتــه  عــدم  يثبــت  أن  النــواب 
ــادر  ــرار ص ــى ق ــه ع ــب حصول بموج
ــة، أو أن  ــة المختص ــة القضائي ــن الجه م
ــات  ــر في طلب ــي تنظ ــة الت ــب الجه تخاط
العليــا  )المفوضيــة  وهــي  الترشــيح 
المســتقلة للانتخابــات( مجلــس القضــاء 

ــوع.  ــذا الموض ــى به الأع
أمــا الإثــراء غــر المــروع فيمكــن 
ــم  ــدى جرائ ــكاب إح ــق بارت أن تتحق
ــرى أن  اســتغلال النفــوذ الوظيفــي. ون
الإثــراء غــر المــروع يُــراد بــه الفســاد 
ــون  ــن قان ــادة )1( م ــه الم فت ــذي عرَّ ال
هيئــة النزاهــة رقــم )30( لســنة 2011 
ــه: )جريمــة مــن الجرائــم المخلــة  )94( بانَّ

الرشــوة  وهــي  الوظيفــة  بواجبــات 
والاختــاس وتجــاوز الموظفــن حــدود 
ــم  ــن الجرائ ــة م ــة جريم ــم وأي وظائفه
 ،233( المــواد  في  عليهــا  المنصــوص 
 ،290 ،276 ،275 ،272 ،271 ،234
293، 296( مــن قانــون العقوبــات 

ــدل.  ــنة 1969 المع ــم )111( لس رق
مــن  الــدراسي:  التحصيــل  رابعــاً: 

قانــون  اشــرطها  التــي  الــروط 
انتخابــات مجلــس النــواب العراقــي 
في   2020 لســنة   )9( رقــم  النافــذ 
النــواب  مجلــس  لعضويــة  المرشــح 
ــاً  ــح حاص ــون المرش ــي: أن يك العراق
عــى شــهادة الإعداديــة عــى الأقــل أو 
مــا يعادلهــا )50(، ونلاحــظ في هذا الشــأن 
أنــه كان الــرط المطلــوب مــن مرشــح 
مجلــس النــواب العراقــي حســب قانون 
التعديــل الأول رقــم )1( لســنة 2018 
مجلــس  انتخابــات  لقانــون  المعــدل 
النــواب العراقــي رقــم )45( لســنة 
ــى  ــول ع ــو الحص ــي )51( ه 2013 الملغ
ــا  ــا يعادله ــوس أو م ــهادة البكالوري ش
)52(، وإعطــاء الحــق للقوائــم الانتخابيــة 

عــن  تزيــد  لا  نســبة  بتخصيــص 
ــح  ــحين لشرائ ــدد المرش ــن ع )20%( م
المجتمــع مــن حملــة الشــهادة الاعداديــة 
ــرع  ــى الم ــا )53(. وكان ع ــا يعادله أو م
العراقــي أن ينــص عــى شرط الحصــول 
ــى  ــدٍ أدن ــة كح ــهادة الجامعي ــى الش ع
للحصــول عــى عضويــة مجلــس النواب 
مــع إعطــاء نســبة لا تزيــد عــى )%20( 
لحملــة شــهادة الإعداديــة ومــا يعادلهــا. 
المؤسســة  يُعــد  النــواب  مجلــس  لأنَّ 
ــي  ــعب العراق ــل الش ــن قب ــة م المنتخب
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رُ  ــدِّ ــذي يُص ــس ال ــولى إدارة المجل ويت
الســلطة  أعــال  ويراقــب  القوانــن 
نواحــي  جميــع  ويلامــس  التنفيذيــة 
حيــاة المجتمــع، فيجــب عــى أعضائهــا 
أن يكونــوا عــى درجــة عاليــة مــن 
الكفــاءة ليتمكنــوا مــن أداء مهامهــم 

بالشــكل المطلــوب. 
ــاء  ــن أبن ــح م ــون المرش ــاً: أن يك خامس
ــون  ــص قان ــا: ن ــاً فيه ــة أو مقي المحافظ
انتخابــات مجلــس النــواب العراقــي 
النافــذ رقــم )9( لســنة 2020 عــى 
ــاء المحافظــة  أن يكــون المرشــح مــن أبن
عــى  ونلاحــظ   .)54( فيهــا  مقيــاً  أو 
ــمل  ــاً ليش ــاء عام ــه ج ــرط أن ــذا ال ه
ــه  ــا وأن ــن فيه ــة أو المقيم ــاء المحافظ أبن
ــرة  ــدم لأي دائ ــح أن يق ــق لأي مرش يح
انتخابيــة تقــع ضمــن حــدود المحافظــة 
الانتخابيــة  الدوائــر  عــى  المقســمة 
ــد الــذي ســنأتي  حســب القانــون الجدي
مــن  المرشــح  أن  باعتبــار  بيانــه،  إلى 
ــى  ــدة. وكان ع ــة الواح ــاء المحافظ أبن
العراقــي أن يعــدل الــرط  المــرع 
ــأن  المذكــور ويحــر نطــاق الترشــيح ب
الدائــرة  أبنــاء  مــن  المرشــح  يكــون 
ــن  ــن المقيم ــون م ــة أو أن يك الانتخابي
فيهــا ويكــون اســم المرشــح مدرجــاً في 

الســجل الانتخــابي للدائــرة، لأن نــص 
ــن  ــذه يمكِّ ــة ه ــورة العام ــادة بالص الم
ــه  ــح نفس ــن أن يرش ــحين م ــد المرش أح
ــا  ــم فيه ــي لا يقي ــر الت ــد الدوائ في أح
ــة،  ــاء المحافظ ــن أبن ــح م ــون المرش لك
أبنــاء  مــن  المرشــح  يكــن  لم  ولــو 
ــدد  ــد لم يح ــون الجدي ــة. فالقان المحافظ
المــدة اللازمــة للإقامــة وشروط إثباتهــا. 
وهنــا ســنكون أمــام مشــاكل عنــد 
ترشــيح أحــد المرشــحين الذيــن ليســوا 
مــن أبنــاء المحافظــة، عنــد تقديمــه 

ــة.  ــه في المحافظ ــق إقامت وثائ
سادســاً: أن يحصــل المرشــح بقائمــة 
ــه في  ــن ل ــن داعم ــى ناخب ــردة ع منف
ــة  ــح بقائم ــى المرش ــب ع ــيحه: يج ترش
منفــردة أن يقــوم بتقديــم قائمــة أســاء 
ــائة  ــن )500( خمس ــم ع ــل عدده لا يق
ناخــب غــر مكــرر، داعمــن لترشــيحه 
مــن الناخبــن المســجلين في الدائــرة 
ــي يتقــدم للترشــح فيهــا  ــة الت الانتخابي
ــات  ــق تعلي ــى وف ــردة ع ــة منف بقائم
عــدا  المفوضــن  مجلــس  يصدرهــا 
مرشــحي )الكوتــا( للمكونــات المشــار 
قانــون  مــن   )١٣( المــادة  في  اليهــا 
انتخابــات مجلــس النــواب العراقــي 
النافــذ )55(. وكــا هــو معلــوم أن نظــام 
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ــون  ــب القان ــق حس ــات المطب الانتخاب
الجديــد هــو أحــد نظــم الأغلبيــة، 
وعليــه فــا توجــد قوائــم عنــد تصميــم 
ورقــة الاقــراع، بــل توجــد أســاء 
للمرشــحين فقــط. ويثــور التســائل هنــا 
حــول تقديــم أســاء )500( ناخــب 
ــق للمرشــحين  داعمــن للمرشــح أيطب
المنتمــن للأحــزاب  المســتقلين غــر 
فقــط أم للجميــع؟ هــذا ولم يتضمــن 
القانــون الإشــارة إلى النــص عــى أخــذ 
تواقيــع الناخبــن الداعمــن للمرشــح، 
ــاء  ــم أس ــم قوائ ــن تقدي ــالي يمك وبالت
ناخبــن مــن دون معرفتهم أصــاً. ولهذا 
عــى المــرع أن يعالــج هــذه المــادة وأن 
يســاوي بــن جميــع المرشــحين في أخــذ 
تواقيــع الناخبــن الداعمــن وبــرط أن 
يصــادق عــى ذلــك مكاتــب المفوضيــة 
في المحافظــات عــى هــذه التواقيــع وأن 
ــا  ــحي كوت ــك مرش ــن ذل ــتثنى م لا يس

ــاً. ــات أيض المكون
ــوات  ــرداً في الق ــون ف ــابعاً: أن لا يك س
المســلحة أو الأمنيــة أو عضــواً في مجلــس 

ــة الانتخابــات المفوضــن أو مفوضي
تــمَّ النــص عــى شرط عــدم كــون 
في  عضــواً  النــواب  مجلــس  مرشــح 
ــة  ــتور جمهوري ــلحة في دس ــوات المس الق

ودُمــج   ،)65(  2005 لعــام  العــراق 
هــذا الــرط مــع شرط عــدم كــون 
المرشــح عضــواً في المؤسســة الأمنيــة 
مفوضيــة  أو  المفوضــن  مجلــس  أو 
ــون  ــيح في قان ــد الترش ــات عن الانتخاب
انتخابــات مجلــس النــواب العراقــي 
 .)57(  2020 لســنة   )9( رقــم  النافــذ 
ــدم  ــن شرط ع ــدف م ــي أن اله وطبيع
ــواً  ــواب عض ــس الن ــح مجل ــون المرش ك
في القــوات المســلحة والأمنيــة هــو منــع 
ــي  ــكري والأمن ــوذ العس ــخير النف تس
ــط  ــة والضغ ــب انتخابي ــق مكاس لتحقي
ــد  ــى تأيي ــول ع ــن للحص ــى الناخب ع
ــة  ــة المؤسس ــان حيادي ــابي، ولض انتخ
العســكرية والأمنيــة ووقوفهــا عــى 
ــات  ــع الكيان ــع جمي ــدة م ــافة واح مس
السياســية في الدولــة وعــدم خضوعهــا 

لضغوطاتهــا.
أمّــا الغايــة مــن إدراج شرط عــدم كــون 
المرشــح عضــواً في مجلــس المفوضــن أو 
ــيح  ــد الترش ــات عن ــة الانتخاب مفوضي
هــي أنَّ منــح مقعــد نيــابي لعضــو مجلس 
ــا  ــة العلي ــو المفوضي ــن أو عض المفوض
المســتقلة للانتخابــات مــن شــأنه أن 
ــذي يجــب أن تكــون  ــاد ال ــر في الحي يؤث
ــع  ــا في موض ــة ويضعه ــه المفوضي علي
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ــاد  ــتلزم إبع ــذي يس ــر ال ــك، الأم الش
ــا المســتقلة للانتخابــات  المفوضيــة العلي
ــث  ــات لبع ــاركة في الانتخاب ــن المش ع
الناخبــن  نفــوس  في  الطمأنينــة 
ــو  ــا ه ــد موقفن ــا يؤي ــحين. وم والمرش
العليــا  الاتحاديــة  المحكمــة  قــرار 
القــاضي بقانونيــة المــادة )2( مــن قانــون 
التعديــل الأول رقــم )1( لســنة 2018 
مجلــس  انتخابــات  لقانــون  المعــدل 

النــواب العراقــي )85(.
المبحث الثاني

النظام الانتخابي وآلية توزيع المقاعد 
النيابية وفق قانون انتخابات مجلس 

النواب العراقي النافذ
النظــم الانتخابيــة: ســبل بموجبهــا 
ــار  ــيادته باختي ــن س ــب ع ــر الناخ يع
وفــق  الانتخــاب  ويجــري  ممثليــه، 
ــز  ــة الفائ ــدد هوي ــابية تُ ــد حس قواع
بالانتخابــات. فالنظــم الانتخابيــة تقــوم 
بتوزيــع المقاعــد النيابيــة بــن المرشــحين 
وهنــاك  الانتخابــات،  في  الفائزيــن 
ــا  ــة منه ــم الانتخابي ــن النظ ــر م الكث
نظــام الأغلبيــة ونظــام التمثيــل النســبي 
ــرف  ــة فتع ــرة الانتخابي ــا الدائ )59(. أم

بأنهــا: الحــدود الجغرافيــة الــذي يجــري 
فيــه الانتخــاب )60(.

بدراســتنا  الموضــوع  تعلــق  وبقــدر 
سنقســم هــذا المبحــث إل مطلبــن: 
للنظــام  الأول  المطلــب  نخصــص 
الانتخــابي في العــراق مــن حيــث توزيع 
ــات  ــى المحافظ ــة ع ــر الانتخابي الدوائ
انتخابــات  قانــون  وفــق  العراقيــة 
ــم  ــذ رق ــي الناف ــواب العراق ــس الن مجل
ــاني  ــب الث ــا المطل ــنة 2020. أم )9( لس
ــة  ــد النيابي ــع المقاع ــة توزي ــون لآلي فيك
وفــق قانــون انتخابــات مجلــس النــواب 
العراقــي النافــذ رقم )9( لســنة 2020.

المطلب الأول
النظام الانتخابي في العراق وفق قانون 
انتخابات مجلس النواب العراقي النافذ

صــدر قانــون انتخابــات مجلــس النواب 
العراقــي النافــذ رقــم )9( لســنة 2020 
ليغــر شــكل الترشــيح لعضويــة مجلــس 
ــة  ــم الانتخابي ــواب العراقــي والقوائ الن
ــر  ــرة ويغ ــة الكب ــر الانتخابي والدوائ
أيضــاً نظــام التمثيــل النســبي )61(، الذي 
كان يعــد كل محافظــة عراقيــة دائــرة 
ــون  ــا يك ــوز فيه ــرة والفـ ــة كب انتخابي
انتخابيــة  قوائــم  ضمــن  بالترشــيح 
كبـــرة للكيانــات السياســـية، إلى أحــد 
الترشـــيح  ذات   ،)62( الأغلبيــة  نظــم 
الفـــردي دون القوائــم بحيــث يتــم 
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تقســيم المحافظــات إلى دوائــر انتخابيــة 
ــة  ــة الجغرافي ــاةً للتركيب ــغيرة مراع صـ
المحافظــات  لجميــع  والديمغرافيــة 
العراقيــة )63(. وهــذا مــا تــم النــص 
ــون  ــن قان ــس م ــل الخام ــه في الفص علي
النافــذ.  النــواب  مجلــس  انتخابــات 
ــذا  ــم ه ــل سنقس ــن التفصي ــد م ولمزي
المطلــب إلى ثلاثــة محــاور رئيســية تبــن 
بتوزيــع  الخــاص  الانتخــابي  النظــام 

ــأتي: ــا ي ــة وك ــد النيابي المقاع
المتعــددة  الانتخابيــة  الدوائــر  أولاً: 
ونظــام  الواحــدة  المحافظــة  داخــل 
المــادة  تناولــت  الفــردي:  الترشــيح 
)15( مــن قانــون انتخابــات مجلــس 
النــواب العراقــي رقم )9( لســنة 2020 
للنظــام الانتخــابي الخــاص بتقســيم 
ــد  ــراق. فبع ــة في الع ــر الانتخابي الدوائ
أن كان النظــام المعمــول في الانتخابــات 
ــل  ــام التمثي ــى نظ ــد ع ــابقة يعتم الس
ــيم  ــة وتقس ــيح بالقائم �ـبي والترش النس
اقليــم الدولــة إلى دائــرة انتخابيــة واحــد 
ــة  ــرة انتخابي ــة دائ ــل كل محافظ أو جع
واحــدة، أصبــح القانــون الجديــد يطبــق 
أحــد نظــم الأغلبيــة والترشــيح الفردي 
ــدة،  ــة الواح ــرة الانتخابي ــن الدائ ضم
دوائــر  إلى  الدولــة  إقليــم  وتقســيم 

ــيم كل  ــم وتقس ــرة الحج ــة صغ انتخابي
ــر  ــن الدوائ ــدد م ــة إلى ع ــة عراقي محافظ
)15/أولاً  المــادة  حســب  وذلــك 
ــس  ــات مجل ــون انتخاب ــن قان ــاً( م وثاني
ــذا  ــاء ه ــذ. وج ــي الناف ــواب العراق الن
التعديــل بعــد المظاهــرات التــي طالبــت 
ــامل.  ــادي ش ــياسي واقتص ــاح س بإص
وكانــت مــن أهــم مطالــب المتظاهريــن، 
للانتخابــات  قانــون عــادل  إصــدار 
يخفّــف مــن احتــكار الأحــزاب الكبــرة 
ويســمح  النــواب،  مجلــس  لمقاعــد 
ــزاب  ــتقلين وأح ــاء مس ــول أعض بدخ
ــس  ــأة إلى المجل ــة النش ــرة وحديث صغ

 .)64(

الانتخابيــة  الدوائــر  نظــام  وفي ظــل 
المــادة  إليهــا وفــق  المشــار  المتعــددة 
انتخابــات  قانــون  مــن  )15/أولاً( 
ســتكون  العراقــي،  النــواب  مجلــس 
ــة  ــر انتخابي ــة دوائ ــة عراقي ــكل محافظ ل
مرشــحون  فيهــا  يتنافــس  مســتقلة، 
ــة  ــرة الانتخابي ــاء الدائ ــن أبن ــم م وقوائ
ــب  ــح والناخ ــى أن المرش ــا بمعن بذاته
ــدة في  ــرة واح ــن دائ ــا م ــب أن يكون يج
المحافظــة الواحــدة. أمّــا الفقــرة الثانيــة 
مــن المــادة نفســها فحــددت طريقــة 
بالترشــيح  الانتخابــات  في  الترشــيح 
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 .)65( الفــردي 
)أولاً(  الفقرتــن  نــص  قرأنــا  وإذا 
ــون  ــن قان ــادة )15( م ــن الم ــاً( م و)ثاني
انتخابــات مجلــس النــواب العراقــي 
النافــذ نجــد أن الترشــيح الفــردي هــو 
الســائد في هــذا القانــون الــذي هــو 
للانتخابــات،  الأغلبيــة  نظــم  أحــد 
بينــا مــن جهــة أخــرى ينــص القانــون 
ــر  ــة في أكث ــيح بالقائم ــام الترش ــى نظ ع
ــادة  ــال في الم ــو الح ــا ه ــكان، ك ــن م م
)1( مــن هــذا القانــون عندمــا أشــار إلى 
القائمــة المفتوحــة التــي تعــد مــن نظــم 
ــت  ــة تصوي ــا آلي ــبي وله ــل النس التمثي
في طريقــة خاصــة. ممــا يســتوجب عــى 
ــدة  ــة واح ــع آلي ــي وض ــرع العراق الم
ــيم  ــون تقس ــابي. وأن يك ــام الانتخ للنظ
الدوائــر الانتخابيــة عــى أســاس جعــل 
كل محافظــة دائــرة انتخابيــة واحــدة 
الترشــيح  بنظــام  فيهــا  والترشــيح 
الفــردي، وذلــك لضــان لأن هنــاك 
متعــددة  أطيــاف  تضــم  محافظــات 
ــيم  ــي فبتقس ــعب العراق ــاء الش ــن أبن م
ــؤدي  ــددة ي ــر متع ــى دوائ ــة ع المحافظ
معينــة  طائفــة  أصــوات  ضيــاع  إلى 
نتيجــة عــدم تمكــن مرشــحيها مــن 
تحقيــق الأغلبيــة اللازمــة للفــوز بالمقعد 

ــرة.   ــذه الدائ ــن ه ــص ضم المخص
ثانيــاً: ترتيــب المرشــحين في الدائــرة 
الانتخابيــة حســب أعــى الأصــوات 
للمقعــد  تعــادل الأصــوات  وحالــة 

الأخــر:
مجلــس  انتخابــات  قانــون  تنــاول 
النــواب العراقــي النافــذ لمحــور جديــد 
في نظــام الانتخابــات الجديــد وهــو 
المرشــحين  تسلســل  ترتيــب  إعــادة 
لعــدد  وفقــاً  الانتخابيــة  الدائــرة  في 
الاصــوات التــي حصــل عليهــا كل 
منهــم. ويُعَــدُّ فائــزاً في الانتخابــات 
مــن حصــل عــى اعــى الاصــوات 
ــز الاول وهكــذا  عــى وفــق نظــام الفائ
بالنســبة للمرشــحين المتبقــن )66(. فعنــد 
التمعــن في هــذا القانــون نجــد أنــه 
ــز الأول، وكان  ــام الفائ ــى نظ ــص ع ن
العراقــي أن  المــرع  المفــرض عــى 
ــدلاً  ــيطة ب ــة البس ــام الأغلبي ــمي نظ يس
مــن نظــام الفائــز الأول. لأن المعلــوم أن 
نظــام الأغلبيــة البســيطة تعنــي أن يفــوز 
يحصــل  الــذي  المرشــح  بالانتخــاب 
وهــذا   .)67( الأصــوات  أعــى  عــى 
ــز الأول الــذي  ــق عــى نظــام الفائ ينطب
ــات  ــون الانتخاب ــرع في قان ــده الم قص
ســالف الذكــر. ونضيــف إلى مــا تقــدم 
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ــواب  ــات مجلــس الن ــون انتخاب ــأن قان ب
ــا  ــة م ــر إلى حال ــذ لم ي ــي الناف العراق
ــة  ــرة الانتخابي إذا بقــي التصويــت الدائ
بذاتــه،  المرشــحين  أحــد  لصالــح 
ــوت  ــام الص ــام نظ ــون أم ــذٍ نك فعندئ
الواحــد غــر المتحــول في الانتخابــات. 
اصــوات  تســاوي  حالــة  في  أمّــا 
ــن  ــر م ــد الاخ ــل المقع ــحين لني المرش
مقاعــد الدائــرة الانتخابيــة يتــم اللجــوء 
الى القرعــة بحضــور المرشــحين )68(. 
هــذا وإن تطبيــق هــذا النظــام ســتكون 
مثــل  التنظيــم  ناحيــة  مــن  صعبــة 
ــر  ــرة الدوائ ــراع وكث ــع أوراق الاق طب
الانتخابيــة ومــا يرافقهــا مــن كثــرة 

الشــكاوى. 
 :)69( النيــابي  المقعــد  شــغور  ثالثــاً: 
نصــت المــادة )15/خامســاً( مــن قانون 
انتخابــات مجلــس النــواب العراقــي 
ــد  ــغر اي مقع ــه: )إذا ش ــى أن ــذ ع الناف
ــح  ــه المرش ــل محل ــواب يح ــس الن في مجل
الحائــز عــى اعــى الاصــوات في الدائــرة 
المــرع  فعــل  الانتخابيــة(. وحســناً 
الفقــرة  هــذه  أورد  عندمــا  العراقــي 
المقاعــد  شــغور  بمعالجــة  الخاصــة 
النيابيــة في قانــون انتخابــات مجلــس 
النــواب النافــذ لأن مــن شــأن ذلــك أن 

ــون  ــى القان ــل ع ــالات التحاي ــع ح يمن
ــد  ــع وشراء المقاع ــالات بي ــع ح أو يمن
خلافــاً  أو  للقانــون  خلافــاً  النيابيــة 

الناخبـين. لإرادة 
فنــص  النســاء  بالنســبة لكوتــا  أمــا 
النــواب  مجلــس  انتخابــات  قانــون 
ــل  ــون تمثي ــى أن يك ــذ ع ــي الناف العراق
ــن  ــن )25%( م ــل ع ــا لا يق ــاء ب النس
وبالنســبة  النــواب  مجلــس  أعضــاء 
القانــون  فقــد حــدد  لــكل محافظــة 
نســبة الكوتــا النســائية بــا لا يقــل 
عــن )25%( مــن عــدد أعضــاء مجلــس 
ــواب عــن كل محافظــة )70(. ويُؤخــذ  الن
إذا أصبــح  أنّــه  القانــون  عــى هــذا 
ــس  ــاء في مجل ــن النس ــو م ــد عض مقع
فســيتم  شــاغراً،  العراقــي  النــواب 
شــغله بعضــو مــن الرجــال )71(. وعليــه 
ــيح  ــن ترش ــياسي مع ــزب س ــن لح يمك
احــدى الســيدات لمجلــس النــواب، 
ولكــن بعــد فوزهــا في الانتخابــات يتــم 
اســتعمال الضغــط عليهــا لكــي تســتقيل 
ويحــل محلهــا أحــد الرجــال المرشــحين.

المطلب الثاني
آلية توزيع المقاعد النيابية وفق قانون 

انتخابات مجلس النواب العراقي النافذ
العــراق  في  الانتخــابي  النظــام  كان 
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يعتمــد عــى النظــام النســبي للســنوات 
الســابقة بعــد عــام 2003، فاعتمــد 
القاســم  عــى  الانتخابــات  بعــض 
الانتخــابي واعتمــد البعــض الآخــر 
طريقــة  عــى  المقاعــد  توزيــع  في 
ــون  ــن قان �ـة. ولك ـ المعدل سـا�نت ليغوـ
انتخابــات مجلــس النــواب العراقــي 
قــد  النافــذ   2020 لســنة   )9( رقــم 
ألغــى الأنظمــة الســابقة لاحتســاب 
ــام  ــذ ع ــرة الأولى من ــوات، وللم الاص
2003، اعتمــد قانــون الانتخــاب عــى 
صيغــة جديــدة وهــو فــوز المرشــح 
ــي  ــوات، ويعن ــى الأص ــى أع ــز ع الحائ
ذلــك عــدم العمــل بنظــام القوائــم 
ــح  ــمح للمرش ــالي لا يس ــابق، وبالت الس
ــة الأصــوات  غــر الحاصــل عــى أكثري
بالفــوز حتــى إذا كان رئيــس كتلتــه 
قــد حصــل عــى الآلاف مــن أصــوات 
الناخبـين. وبصــورة مخالفــة لآليــات 
ليغــو  ســانت  طريقــة  وحســابات 
ــص  ــدة )72(. ن ــة المعق الرياضي��ة المعدل
النــواب  مجلــس  انتخابــات  قانــون 
ــاً(  ــادة )15/ثالث ــذ في الم ــي الناف العراق
عــى إعــادة ترتيــب تسلســل المرشــحين 
في الدائــرة الانتخابيــة وفقــاً للأصــوات 
التــي حصــل عليهــا كلٌ منهــم ويكــون 

أكثريــة  عــى  يحصــل  مــن  فائــزاً 
الأصــوات وفــق نظــام الفائــز الأول 

وهكــذا بالنســبة لبقيــة المرشــحين.
 ولتوضيــح آليــة توزيــع المقاعــد النيابيــة 
مجلــس  انتخابــات  قانــون  حســب 
ــه  ــواب العراقــي النافــذ نفــرض بأن الن
ــا 5  ــص له ــة خص ــرة انتخابي )س( دائ
ــا  ــا اثن ــس عليه ــة، تناف ــد برلماني مقاع
ــن  ــة م ــت أربع ــحاً وكان ــرة مرش ع
وكانــت  المرشــحين  ضمــن  النســاء 

النتائ��ج كالت��الي: 
 المرشــح  أ حصــل عــى17.000 ألــف 
ــى  ــل ع ــح ز حص ــوت             المرش ص

20.000 ألــف صــوت
 2.000 عــى  حصــل  ب  المرشــحة 
ألــف صــوت            المرشــحة ح حصــل 

ــوت ــف ص ــى 4.000 أل ع
المرشــح ج حصــل عــى 5.000 ألــف 
صــوت             المرشــح ط حصــل 

صــوت ألــف  عــى15.000 
عــى  المرشح د	حصــل 
10.000 ألــف صــوت           المرشــح 
ي حصــل عــى 12.000 ألــف صوت
ــة  ــى ـ5.00 مائ ــل ع ــحة ه حص المرش
صــوت              المرشــح ك حصــل عــى 

ــوت ــف ص 25.000 أل
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ــى  ــل ع ــحة ل حص ــوت              المرش ــف ص ــى9.000 أل ــل ع ــح و حص المرش
ــوت ــف ص 3.000 أل

ــى  ــن أع ــاراً م ــاً، واعتب ــوات تنازلي ــاً للأص ــحين وفق ــب المرش ــادة ترتي ــد إع وعن
ــدول  ــة في الج ــج المبين ــى النتائ ــول ع ــيتم الحص ــوات س ــل الأص ــوات إلى أق الأص

ــالي: الت

النتيجةعدد الأصواتالمرشح

فائز25.000 ألف صوتك

فائز17.000 ألف صوتأ

فائز15.000 ألف صوتط

فائز12.000 ألف صوتي

فائزة )كوتا نسائية(4.000 ألف صوتح

المثال من اعداد الباحث
في  المقعــد  إشــغال  عــدم  حالــة  وفي 
ــباب،  ــن الأس ــواب لأيٍ م ــس الن مجل
فآليــة اســتبدال النائــب تكــون عــن 
في  الخاسريــن  أعــى  اختيــار  طريــق 
ــابق  ــال الس ــاب، وفي المث ــرة الانتخ دائ
المقعــد الشــاغر مــن حصــة  إذا كان 
الرجــال فــإن المرشــح )د( يحصــل عــى 
المقعــد، أمــا إذا كان المقعــد الشــاغر 
ــا النســائية فســتكون مــن حصــة  للكوت

)ل(. المرشــحة 
ونلاحــظ بعــد كل مــا تــم بيانــه أن 
النــواب  مجلــس  انتخابــات  قانــون 

بنظــام  أخــذ  قــد  النافــذ  العراقــي 
الأغلبيــة البســيطة في احتســاب أصوات 
الانتخابيــة  الدائــرة  في  المرشــحين 
الواحــدة. ولكــن عــى حســاب ضيــاع 
ــن  ــرة للمرشــحين الآخري أصــوات كث
توزيــع  إلى عــدم  يــؤدي  مــا  وهــذا 
ــا  ــة، مم ــورة عادل ــة بص ــد النيابي المقاع
ــام  ــرار نظ ــرع إق ــى الم ــتوجب ع يس
بديــل آخــر أكثــر عدالــة في توزيــع 
المقاعــد النيابيــة عــى المرشــحين كنظــام 
الباقــي  بطريقــة  النســبي  التمثيــل 

الأقــوى أو المعــدل الأقــوى.
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الخاتمة
ــن  ــة م ــا إلى جمل ــا توصلن ــام بحثن في خت
ــي: ــا ي ــز في ــات تترك ــج والتوصي النتائ
1.قانــون انتخابــات مجلــس النــواب 
العراقــي النافــذ رقــم )9( لســنة 2020 
اشــرط في المرشــح لعضويــة مجلــس 
ــح  ــون المرش ــي: أن يك ــواب العراق الن
ــى  ــة ع ــهادة الإعدادي ــى ش ــاً ع حاص
الأقــل أو مــا يعادلهــا عــى عكــس 
لســنة   )45( رقــم  الســابق  القانــون 
بــأن  اشــرط  الــذي  المعــدل   2013
ــهادة  ــى ش ــاً ع ــح حاص ــون المرش يك

البكالوريــوس أو مــا يعادلهــا.
ــس  ــات مجل ــون انتخاب ــام قان 2.إن نظ
 )9( رقــم  النافــذ  العراقــي  النــواب 
لســنة 2020 قد ســمح بفوز المرشــحين 
المعتمديــن عــى صلاتهــم العشــائرية 
ــاب  ــى حس ــم ع ــم ونفوذه ووجاهته
الــذي  وبالشــكل  الكفــاءات.  فــوز 
ــتقلين  ــواب المس ــب الن ــؤدي إلى كس ي
ــكيل  ــل تش ــات لأج ــض الكيان ــن بع م

ــواب. ــس الن ــر في مجل ــة الأك الكتل
الدائــرة  3.بالنســبة لمــدة الإقامــة في 
قانــون  في  يُوضّــح  لم  الانتخابيــة 
انتخابــات مجلــس النــواب العراقــي 
أن  للمرشــح  اللازمــة  المــدة  النافــذ 

يقضيهــا ضمــن الدائــرة الانتخابيــة، 
فلــم يــرد في الفصــل الثالــث مــن هــذا 
الترشــيح  بحــق  والخــاص  القانــون 
اللازمــة  المــدة  )المــادة 8/ خامســاً( 
كــون  شرط  ورود  ســوى  للإقامــة 
المرشــح مــن أبنــاء المحافظــة أو الإقامــة 

الانتخابيــة. الدائــرة  في 
4.اشــرط قانــون انتخابــات مجلــس 
لســنة   )9( رقــم  العراقــي  النــواب 
عراقــي  الناخــب  يكــون  ان   2020
مــن  المــدة  تحديــد  دون  الجنســية 
ــل  ــن الأصي ــن المواط ــز ب ــث التميي حي

المتجنــس. والمواطــن 
مجلــس  انتخابــات  قانــون  5.نــص 
النــواب العراقــي النافــذ عــى أن يكــون 
النــواب  مجلــس  لعضويــة  المرشــح 
العراقــي متمتعــاً بالجنســية العراقية وأن 
ــا  ــاف له ــة وأض ــل الأهلّي ــون كام يك
شرطــاً آخــر وهــو إتمــام المرشــح )28( 
ســنة مــن عمــره في يــوم الاقــراع. 
ــس  ــات مجل ــون انتخاب ــن أن قان في ح
ــم )45(  ــابق رق ــي الس ــواب العراق الن
لســنة 2013 اشــرط بــأن يكــون ســن 

المرشــح )30( ســنة. 
6.قانــون انتخابــات مجلــس النــواب 
ــادة )15/ ــص في الم ــذ ن ــي الناف العراق
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ثانيــاً( عــى أن يكــون الترشــيح الفــردي 
هــو الســائد في هــذا القانــون الــذي هــو 
أحــد نظــم الأغلبيــة للانتخابــات، بينــا 
مــن جهــة أخــرى ينــص القانــون عــى 
ــن  ــر م ــة في أكث ــيح بالقائم ــام الترش نظ
مــكان، كــا هــو الحــال في المــادة )1( من 
هــذا القانــون عندمــا أشــار إلى القائمــة 
المفتوحــة التــي تعــد مــن نظــم التمثيــل 
ــة  ــة تصويــت في طريق النســبي ولهــا آلي

خاصــة.
7.قانــون انتخابــات مجلــس النــواب 
بنظــام  أخــذ  قــد  النافــذ  العراقــي 
الأغلبيــة البســيطة في احتســاب أصوات 
الانتخابيــة  الدائــرة  في  المرشــحين 
الواحــدة. ولكــن عــى حســاب ضيــاع 
ــن  ــحين الآخري ــرة للمرش ــوات كث أص
توزيــع  إلى عــدم  يــؤدي  مــا  وهــذا 

المقاعــد النيابيــة بصــورة عادلــة.
ــم  ــائية ت ــا النس ــص الكوت ــا يخ 8.وفي
ــاء في  ــا النس ــدد كوت ــار ع ــاد معي اعت
المحافظــة الواحــدة لتُقسّــم الدوائــر 
ذلــك،  أســاس  عــى  الانتخابيــة 
كمحافظــة البــرة التــي لهــا ســت 
مقاعــد كوتــا نســاء، وتــم تقســيمها إلى 
ســتة دوائــر انتخابيــة، ومحافظــة نينــوى 
ــاء،  ــا نس ــد كوت ــان مقاع ــا ث ــي له الت

فقســمت إلى ثمانيــة دوائــر انتخابيــة، 
ومحافظــة كركــوك التــي لهــا ثــاث 
مقاعــد كوتــا نســاء، فقســمت إلى ثلاثــة 

دوائــر انتخابيــة.
التوصيات:

1.نــوصي الــرع العراقــي بتعديــل 
نــص الادة )8/رابعــاً( قانــون انتخابات 
ــم  ــذ رق ــي الناف ــواب العراق ــس الن مجل
ــح  ــون المرش ــأن يك ــنة 2020 ب )9( لس
لعضويــة مجلــس النــواب حاصــاً عــى 
شــهادة البكالوريــوس أو مــا يعادلــه 
شــهادة  لحملــة  نســبة  إعطــاء  مــع 
ــن  ــن 20% م ــل ع ــا لا يق ــة ب الإعدادي

ــواب. ــس الن ــد مجل ــدد مقاع ع
أن يحــر  العراقــي  المــرع  2.عــى 
ــح  ــون المرش ــأن يك ــيح ب ــاق الترش نط
مــن أبنــاء الدائــرة الانتخابيــة أو أن 
يكــون مــن المقيمــن فيهــا ويكــون اســم 
المرشــح مدرجــاً في الســجل الانتخــابي 
للدائــرة، لأن نــص المــادة )8/خامســاً( 
ــواب  ــس الن ــات مجل ــون انتخاب مــن قان
ــن أحــد المرشــحين  العراقــي النافــذ يمكِّ
ــر  مــن أن يرشــح نفســه في أحــد الدوائ
التــي لا يقيــم فيهــا لكــون المرشــح مــن 
ــح  ــن المرش ــو لم يك ــة، ول ــاء المحافظ أبن
مــن أبنــاء المحافظــة. فالقانــون الجديــد 
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لم يحــدد المــدة اللازمــة للإقامــة وشروط 
ــاكل  ــام مش ــنكون أم ــا س ــا. وهن إثباته
ــن  ــحين الذي ــد المرش ــيح أح ــد ترش عن
عنــد  المحافظــة،  أبنــاء  مــن  ليســوا 

ــة.  ــه في المحافظ ــق إقامت ــه وثائ تقديم
3.عــى المــرع معالجــة نص المــادة )8/
سادســاً( مــن قانــون انتخابــات مجلــس 
ــق  ــا يتعل ــذ في ــي الناف ــواب العراق الن
مســتقلة  بقائمــة  المرشــح  بحصــول 
ــيحه،  ــم لترش ــب داع ــى )500( ناخ ع
المرشــحين  جميــع  بــن  يســاوي  وأن 
في أخــذ تواقيــع الناخبــن الداعمــن 
ســواء أكانــوا تابعــن للأحــزاب أم غــر 
ــة  ــع حي ــذ تواقي ــم أخ ــن، وأن يت تابع
ــرط أن  ــن وب ــن الداعم ــن الناخب م
يصــادق عــى ذلــك مكاتــب المفوضيــة 
في المحافظــات عــى هــذه التواقيــع وأن 
ــا  ــحي كوت ــك مرش ــن ذل ــتثنى م لا يس

ــاً. ــات أيض المكون
وضــع  العراقــي  المــرع  4.نــوصي 
آليــة واحــدة للنظــام الانتخــابي وليــس 
الاعتــاد عــى الترشــيح الفــردي ونظــام 
ــال  ــو الح ــا ه ــد ك ــم في آن واح القوائ
في قانــون انتخابــات مجلــس النــواب 
العراقــي النافــذ. وأن يكــون تقســيم 
الدوائــر الانتخابيــة عــى أســاس جعــل 

كل محافظــة دائــرة انتخابيــة واحــدة 
الترشــيح  بنظــام  فيهــا  والترشــيح 
الفــردي، وذلــك لضــان لأن هنــاك 
متعــددة  أطيــاف  تضــم  محافظــات 
ــيم  ــي فبتقس ــعب العراق ــاء الش ــن أبن م
ــؤدي  ــددة ي ــر متع ــى دوائ ــة ع المحافظ
معينــة  طائفــة  أصــوات  ضيــاع  إلى 
نتيجــة عــدم تمكــن مرشــحيها مــن 
تحقيــق الأغلبيــة اللازمــة للفــوز بالمقعد 

ــرة.   ــذه الدائ ــن ه ــص ضم المخص
5.قانــون انتخابــات مجلــس النــواب 
بنظــام  أخــذ  قــد  النافــذ  العراقــي 
الأغلبيــة البســيطة في احتســاب أصوات 
الانتخابيــة  الدائــرة  في  المرشــحين 
الواحــدة. ولكــن عــى حســاب ضيــاع 
ــن  ــحين الآخري ــرة للمرش ــوات كث أص
توزيــع  إلى عــدم  يــؤدي  مــا  وهــذا 
ــا  ــة، مم ــورة عادل ــة بص ــد النيابي المقاع
ــام  ــرار نظ ــرع إق ــى الم ــتوجب ع يس
بديــل آخــر أكثــر عدالــة في توزيــع 
المقاعــد النيابيــة عــى المرشــحين كنظــام 
الباقــي  بطريقــة  النســبي  التمثيــل 

الأقــوى أو المعــدل الأقــوى.
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.2005 /12 /28
جمهوريــة  دســتور  مــن   )20( المــادة   -14
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دســتور  ظــل  في  النــواب  مجلــس  لرئيــس 
جمهوريــة العــراق لعــام 2005، أطروحــة 
ــة  ــوق، جامع ــة الحق ــة إلى كلي ــوراه مقدم دكت

.72 ص   ،2018 تكريــت، 
36- أفــن خالــد عبــد الرحمــن، المصــدر 

.89 ص  الســابق، 
37- د. ماهــر صالــح عــاوي وآخــرون، 
حقــوق الانســان والطفــل والديمقراطيــة، 
ــل،  ــر، الموص ــة والن ــر للطباع ــن الأث دار اب

.266 ص   ،2009
38- المصدر نفسه، ص 266.

39- المــادة )5/ ثالثــاً( مــن قانــون انتخابــات 
مجلــس النــواب العراقــي رقــم )9( لســنة 

.2020
40- المــادة )5/ رابعــاً( مــن قانــون انتخابــات 
مجلــس النــواب العراقــي رقــم )9( لســنة 

.2020
النــواب  لمجلــس  الداخــي  النظــام   -41
العراقــي لســنة 2006 المنشــور في جريــدة 
الوقائــع العراقيــة بالعــدد: )4032( في 5 / 2 

.2007  /
ــان، المصــدر الســابق،  42- باســم محمــد عري

ص 71 – 72.
43- المــادة )8/ثانيــاً( مــن قانــون انتخابــات 
مجلــس النــواب العراقــي النافــذ رقــم )9( 

لســنة 2020.
44- قانــون الهيئــة الوطنيــة المســائلة والعدالــة 
ــدة  ــور في جري ــنة 2008 المنش ــم )10( لس رق
في   )4061( بالعــدد  العراقيــة  الوقائــع 

.2008 /2 /14
45- حســن طــال مــال الله خليل العــزاوي، 
ــة  ــدات الاداري ــاء الوح ــة رؤس ــن واقال تعي
والرقابــة القضائيــة عليهــا في العــراق، رســالة 
ماجســتير، كليــة القانــون والعلــوم السياســية، 

ــوك، 2014، ص50.  ــة كرك جامع
الجرائــم  العراقــي  المــرع  حــدد   -46
ــادة  ــال في الم ــبيل المث ــل س ــرف ع ــة بال المخل
رقــم  العقوبــات  قانــون  مــن  )٢١/أ/٦( 
في  المنشــور  المعــدل   ١٩٦٩ لســنة   )١١١(
ــدد )1778(  ــة بالع ــع العراقي ــدة الوقائ جري
في 1969/12/15. بانهــا: جرائــم السرقــة 
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الامانــة  وخيانــة  والتزويــر  والاختــاس 
العــرض.  وهتــك  والرشــوة  والاحتيــال 
وأُضيفــت اليهــا جرائــم اخــرى بقــرارات 
ــم  ــي: جرائ ــل وه ــورة المنح ــادة الث ــس قي مجل
اخــراج الادويــة والمســتلزمات الطبيــة بصــورة 
ــة  ــاء او اذاع ــب او افش ــة وتسري ــر مشروع غ
او تــداول الاســئلة الامتحانيــة في الامتحانــات 
العامــة والاقــراض بأيــة طريقــة بفائــدة ظاهرة 
او خفيــة تزيــد عــى الحــد المقــرر قانونــاً. وتــمَّ 
ــم  ــة مؤخــراً مــن الجرائ ــم الارهابي عــد الجرائ
المخلــة بالــرف في المــادة )1/6( مــن قانــون 
ــنة ٢٠٠٥  ــم )١٣( لس ــاب رق ــة الاره مكافح
ــدد  ــة بالع ــع العراقي ــدة الوقائ ــور في جري المنش

.2005/11/9 في   )4009(
ــم  ــواب رق ــس الن ــات مجل ــون انتخاب 47- قان
)45( لســنة 2013 المنشــور في جريــدة الوقائع 
العراقيــة بالعــدد 4300 في 2013/12/2. 
والغــي هــذا القانــون وقانــون التعديــل الأول 
ــص  ــب ن ــنة 2018 بموج ــم )1( لس ــه رق ل
ــس  ــات مجل ــون انتخاب ــن قان ــادة )48( م الم
النــواب العراقــي النافــذ رقــم )9( لســنة 

.2020
القانــون  وجيــز  فكــري،  فتحــي  د.   -48
البرلمــاني في مــر دراســة نقديــة تحليليــة، 
 ،2006 مــر،  للطباعــة،  نــاس  شركــة 

.1 6 4 ص
ــنة  ــم )30( لس ــة رق ــة النزاه ــون هيئ 49- قان
ــة  ــع العراقي ــدة الوقائ ــور في جري 2011 المنش

بالعــدد )4217( في 2011/11/14.
50- المــادة )8/رابعــاً( مــن قانــون انتخابــات 
مجلــس النــواب العراقــي النافــذ رقــم )9( 

ــنة 2020. لس
ــنة  ــم )1( لس ــل الأول رق ــون التعدي 51- قان
2018 لقانــون انتخابــات مجلــس النــواب 
العراقــي رقــم )45( لســنة 2013 المنشــور في 
جريــدة الوقائــع العراقيــة بالعــدد )4481( في 

.2018/2/19
ــل  ــون التعدي ــن قان ــادة )2( م ــت الم 52- نص
الأول رقــم )1( لســنة 2018 المعــدل لقانــون 
انتخابــات مجلــس النــواب العراقي رقــم )45( 
لســنة 2013 عــى أنــه: )تُعــدل البنــود )ثالثــا، 
رابعــا، سادســا( ويضــاف بنــد )ســابعا( لنــص 
المــادة )8( لتقــرأ كالآتي: رابعــاً: يُشــرط في 
المرشــح لعضويــة مجلــس النــواب العراقــي أن 
يكــون حاصــاً عــى شــهادة البكالوريــوس أو 

مــا يعادلهــا....(
ــل  ــون التعدي ــن قان ــادة )2( م ــت الم 53- نص
الأول رقــم )1( لســنة 2018 المعــدل لقانــون 
انتخابــات مجلــس النــواب العراقــي رقــم 
ــد  ــدل البن ــه: )يُع ــى أنّ ــنة 2013 ع )45( لس
ــل  ــون ويح ــن القان ــادة )8( م ــن الم ــاً( م )رابع
محلــه الآتي: - رابعــاً: ب. للقوائــم الانتخابيــة 
تخصيــص نســبة لا تزيــد عــن )20%( مــن 
عــدد المرشــحين لشرائــح المجتمــع مــن حملــة 

ــا....( ــا يعادله ــة أو م ــهادة الاعدادي الش
قانــون  مــن  )8/خامســاً(  المــادة   -54
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ــذ  ــي الناف ــواب العراق ــس الن ــات مجل انتخاب
.2020 لســنة   )9( رقــم 

قانــون  مــن  )8/سادســاً(  المــادة   -55
ــذ  ــي الناف ــواب العراق ــس الن ــات مجل انتخاب

.2020 لســنة   )9( رقــم 
دســتور  مــن  ج(  أولاً/   /9( المــادة   -56

.2005 لعــام  العــراق  جمهوريــة 
57- المــادة )9( مــن قانــون انتخابــات مجلــس 
النــواب العراقــي النافــذ رقــم )9( لســنة 

.2020
58- قــرار المحكمــة الاتحاديــة العليــا ذي 
في  اعــام/2018  30/اتحاديــة/  العــدد 
ــا  ــرار: )ك ــذا الق ــاء في ه 2018/4/9، إذ ج
ــح  ــا أن الترش ــة العلي ــة الاتحادي ــد المحكم تج
ــل عضــو  ــواب مــن قب ــات مجلــس الن لانتخاب
ــا  ــب العلي ــاغلي المناص ــن وش ــس المفوض مجل
ــم أو  ــم في مناصبه ــتقلة وه ــة المس في المفوضي
ــاشرة  ــح مب ــب الترش ــه وطل ــرك منصب ــن ت مم
ــر  ــأنه أن يؤث ــن ش ــب م ــه المنص ــد ترك أو بع
ــزم  ــذي يل ــاد ال ــط الحي ــر في خ ــكل أو بآخ بش
أن تكــون عليــه المفوضيــة ويصبــح موقفهــا في 
ــث  ــه لبع ــا عن ــزم ابعاده ــا يل ــك مم ــرة الش دائ
الطمأنينــة في نفــوس المرشــحين والناخبــن 
ــن  ــوع الطع ــص موض ــتبعاد الن ــإنّ اس ــذا ف ل
ــة أو بعــد تركهــا مبــاشرةً  لمــن هــو في المفوضي
او بعــد تركهــا بفــرة قصــرة لا يخالــف المــواد 
ــة  ــي في عريض ــا المدع ــي ذكره ــتورية الت الدس
ــرص  ــؤ الف ــاواة وتكاف ــك أن المس ــواه ذل دع

وحــق المشــاركة بالشــؤون العامــة وحــق 
التمتــع بالحقــوق السياســية التــي ذكرتهــا هــذه 
ــن لا  ــن الذي ــبة للمواطن ــون بالنس ــواد يك الم
ــة  ــة في جهــة معين ــة معين تميزهــم صفــة وظيفي
ــد  ــم عن ــات تجعله ــة الانتخاب ــاشرة بعملي مب
اســتناداً  غيرهــم  عــى  متقدمــن  الترشــح 
ــدأ  ــل بمب ــأنه أن يخ ــن ش ــة م ــذه الصف إلى ه
المســاواة وتكافــؤ الفــرص بــن المواطنــن 
وبنــاءاً عليــه وحيــث أن النــص موضــوع 
الطعــن شرع وفقــاً للاعتبــار المتقــدم واســتناداً 
ــتور  ــن الدس ــاً( م ــادة )49/ثالث ــكام الم إلى اح
ــن  ــندها م ــدةً لس ــي فاق ــوى المدع ــون دع فتك
الدســتور والقانــون فقــرر الحكــم بردهــا...(.
القانــون  الغــزال،  إســاعيل  د.   -59
 ،1 ط  السياســية،  والنظــم  الدســتوري 
بــروت، 1983، ص 157. وينظــر أيضــاً: 
الأنظمــة  البرزنجــي:  حميــد  سرهنــك  د. 
الدوليــة  القانونيــة  والمعايــر  الانتخابيــة 
لنزاهــة الانتخابــات، ط1، منشــورات الحلبــي 
.126  –  125  ،2015 بــروت،  الحقوقيــة، 
60- د. عصام الدبس، النظم السياسية )أسس 

التنظيم السياسي(، ط 2، دار الثقافة للنشر 
والتوزيع، عمان 2013، ص 208.

ــع  ــبي توزي ــل النس ــام التمثي ــد بنظ 61- نقص
المقاعــد في الدائــرة الانتخابيــة الواحــدة بقــدر 
ــة  ــا كل قائم ــت عليه ــي حصل ــوات الت الأص
ــر في  ــة. ينظ ــة المتنافس ــم الانتخابي ــن القوائ م
هــذا الموضــوع: فيصــل شــنطاوي، النظــم 
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 ،2 ط  الدســتوري،  والقانــون  السياســية 
ــان، 2005، ص  ــه، ع ــف نفس ــاشر المؤل الن

.185
62- نظــام الأغلبيــة تعنــي بــأن يفــوز في 
الانتخابــات المرشــح الــذي يحصــل عــى 
أصــوات أعــى مــن المرشــحين الآخريــن. 
ينظــر في هــذا الموضــوع: د. صالــح جــواد 
المصــدر  العــاني،  غالــب  عــي  د.  كاظــم، 

.44 ص  الســابق، 
63- نصــت المــادة )15/أولاً وثانيــاً( مــن 
ــي  ــواب العراق ــس الن ــات مجل ــون انتخاب قان
يــأتي:  مــا  عــى   2020 لســنة   )9( رقــم 
ــددة في  ــة المتع ــر الانتخابي ــم الدوائ )أولاً: تقس
ــيح  ــون الترش ــا: يك �ـدة. ثانيً �ـة الواح المحافظ

ــة(. ــرة الانتخابي ــن الدائ ــا ضم فردي
الانتخابــات  قانــون  الجفــال،  عمــر   -64
ــف  ــة تكيّ ــوى القديم ـاق: الق الجديـد� في العرـ
نفســها مــع المتغــرّات، مقــال منشــور بتاريــخ 
ــاح  ــادرة الإص ــع مب 2020/1/12 في موق
العــربي للبحــوث الفكريــة وعــى الرابــط 

أدنــاه، تاريــخ الزيــارة: 2021/8/28.
https://www.arab-reform.net/ar/publi-

cat ion/ قانون-الانتخاب-الجديــد-في-
/العراق-القــوى
65- غفــران يونــس، قانــون الانتخابــات 
الدوائــر  ومعضلــة  الجديــد  العراقــي 
بتاريــخ  منشــور  مقــال  الانتخابيــة، 
2020/9/19 في موقــع اندبندنــت عربيــة 

الزيــارة  تاريــخ  أدنــاه،  الرابــط  وعــى 
  .2 0 2 1 /8 /3 0

https://www.independentarabia.com/
node//153046/ الأخبار/العالم-العربي

قانون-الانتخابات-العراقي-الجديد-
ومعضلة-الدوائر-الانتخابية

66- المادة )15/ثالثاً( من قانون انتخابات 
مجلس النواب العراقي النافذ.

67- د. عصام الدبس، المصدر السابق، ص 
.227

68- المادة )15/رابعاً( من قانون انتخابات 
مجلس النواب العراقي رقم )9( لسنة 2020.

69- نصــت المــادة )1( مــن قانــون اســتبدال 
لســنة   )6( رقــم  النــواب  مجلــس  اعضــاء 
ــة  ــع العراقي ــدة الوقائ ــور في جري 2006 المنش
بالعــدد: )4024( في 2006/7/19، عــى 
أنــه: )تنتهــي العضويــة في مجلــس النــواب 
لأحــد الأســباب الآتيــة: 1- تبــوء عضــو 
ــس  ــة أو مجل ــة الدول ــاً في رئاس ــس منصب المجل
ــر.2-  ــي آخ ــب حكوم ــوزراء أو أي منص ال
فقــدان أحــد شروط العضويــة المنصــوص 
ــات.3-  ــون الانتخاب ــتور وقان ــا في الدس عليه
مجلــس  مــن  الإقالــة  أو  الاســتقالة  قبــول 
حكــم  صــدور  الوفــاة.5-  النــواب.4- 
ــاً  ــة وفق ــو بجناي ــق العض ــات بح ــي ب قضائ
ــرض أو  ــة بم ــتور. 6- الإصاب ــكام الدس لأح
عــوق أو عجــز يمنــع العضــو مــن أداء مهامــه 
في المجلــس طيلــة فــرة الانعقــاد ويثبــت 
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ــالات  ــذه الح ــة(. وه ــرق الأصولي ــك بالط ذل
ــس  ــو مجل ــب عض ــغور منص ــالات ش ــي ح ه

ــي. ــواب العراق الن
70- المادة )16/أولاً وثانياً( من قانون 

انتخابات مجلس النواب العراقي رقم )9( لسنة 
.2020

71- المادة )16/رابعاً( من قانون انتخابات 
مجلس النواب العراقي رقم )9( لسنة 2020.

قانــون  مــن   )14( المــادة  حســب   -72
انتخابــات مجلــس النــواب العراقــي رقــم 
ــي  ــرع العراق ــى الم ــنة 2013، تبن )45( لس
توزيــع  في  المعدلــة  ليغــو  ســانت  طريقــة 
المقاعــد عــى القوائــم المتنافســة في الدائــرة 
ــأتي:1. تقســم الاصــوات  ــة، وكــا ی الانتخابي
ــداد  ــى الاع ــة ع ــم المتنافس ــة للقوائ الصحيح
التسلســلية )6.1، 3، 5، 7، 9، 11، 15، 17، 
ــرة  ــة للدائ ــد المخصص ــدد المقاع ــخ(، وبع ال
الانتخابيــة. 2. يراعــى ضــان حصــول المــرأة 
ــدد  ــن ع ــل م ــى الاق ــبة )25%( ع ــى نس ع
ــة  ــل القائم ــد داخ ــوزع المقاع ــد. 3. ت المقاع
ــتنادا  ــحين اس ــل المرش ــب تسلس ــادة ترتي بإع
ــا  ــل عليه ــي حص ــوات الت ــدد الاص ــى ع ع
كلا منهــم، ويكــون الفائــز الاول مــن يحصــل 
عــى أعــى الاصــوات وهكــذا بالنســبة لبقيــة 
المرشــحين. 4. في حالــة تســاوي اصــوات 
المرشــحين لنيــل المقعــد الأخــر يتــم اللجــوء 
ممثــي  او  المرشــحين  بحضــور  القرعــة  الى 

ــة. ــل المعني الكت

المصادر والمراجع
أولاً: الكتب:

مبــادئ .11 شــيحا،  العزيــز  عبــد  ابراهيــم 
الانظمــة السياســية، الــدار الجامعيــة للطباعــة 

بــروت، 1982. والنــر، 
اســاعيل الغــزال، القانــون الدســتوري .22

والنظــم السياســية، ط 1، بــروت، 1983.
الدســتوري .33 القانــون  هوريــو،  اندريــة 

عــي  ترجمــة  الدســتورية،  والمؤسســات 
ــر  ــة للن ــة الاهلي ــد، ج )1(، ط2، الشرك مقل

.1977 بــروت،  والتوزيــع، 
ــي، .44 ــد الاجتماع ــو، العق ــاك روس ــان ج ج

ــروت،  ــم، ب ــوط، دار العل ــان قرق ــة ذوق ترجم
.1973

ــز .55 ــوق والمراك ــن، الحق ــد الرحم ــدي عب حم
القاهــرة،  العــربي،  الفكــر  دار  القانونيــة، 

.1 9 7 5
الأنظمــة .66 البرزنجــي:  حميــد  سرهنــك 

الدوليــة  القانونيــة  والمعايــر  الانتخابيــة 
لنزاهــة الانتخابــات، ط1، منشــورات الحلبــي 

.2015 بــروت،  الحقوقيــة، 
في .77 الاساســية  المبــادئ  عصفــور،  ســعد 

السياســية،  والنظــم  الدســتوري  القانــون 
.1980 الاســكندرية،  التقــدم،  مطبعــة 

ــب .88 ــي غال ــم و د. ع ــواد الكاظ ــح ج صال
دار  مطبعــة  السياســية،  الانظمــة  العــاني، 

.1991 بغــداد،  الحكمــة، 
ــات، .99 ــم الانتخاب ــوان، نظ ــدر عل ــادل ب ع
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سلســلة الديمقراطيــة للجميــع، العــدد: )6(، 
ــداد، 2004. ــاح، بغ ــة الصب مطبع

1010 عبــد الــرزاق أحمد الســنهوري، الوســيط 
في شرح القانــون المــدني، الجــزء الأول، دار 
إحيــاء الــراث العــربي، بــروت – لبنــان، 

.1952
1111 عبــدالله البســتاني، مســاهمة في إعــداد 

الدســتور الدائــم وقانــون الانتخــاب، بغــداد، 
.1962

1212 النظــم  الجليــل،  حمــودي  عدنــان 
السياســية، مطبعــة اليقظــة، الكويــت، 1982.

1313 السياســية  النظــم  الدبــس،  عصــام 
)أســس التنظيــم الســياسي(، ط 2، دار الثقافــة 

للنــر والتوزيــع، عــان 2013.
1414 ــوس  ــوى النف ــالي، دع ــه الايع ــز ط فاي

العــدلي  القضــاء  أمــام  الجنســية  ودعــوى 
الحديثــة  المؤسســة  الإداري،  والقضــاء 

.2007 لبنــان،  للكتــاب، 
1515 فتحــي فكــري، وجيــز القانــون البرلمــاني 

في مــر دراســة نقديــة تحليليــة، شركــة نــاس 
للطباعــة، مــر، 2006.

1616 السياســية  النظــم  فيصــل شــنطاوي، 
ــاشر المؤلــف  ــون الدســتوري، ط 2، الن والقان

نفســه، عــان، 2005.
1717 الاســتفتاء  الحلــو،  راغــب  ماجــد 

الشــعبي والشريعــة الاســامية، ط1, الــدار 
الجامعيــة للطباعــة والنــر، بــروت، 2005.

1818 وآخــرون،  عــاوي  صالــح  ماهــر 

حقــوق الانســان والطفــل والديمقراطيــة، 
ــل،  ــر، الموص ــة والن ــر للطباع ــن الأث دار اب

.2 0 0 9
1919 محمــد كامــل ليلــة، النظــم السياســية 

ــة،  ــة العربي ــة(، دار النهض ــة والحكوم )الدول
.1969 القاهــرة، 

2020 ــاح  ــي، ص ــد الربيع ــو، مهن ــد الحل منج
جبــر البصيــي، نظــم الانتخابــات في العــالم 
ومعطيــات الواقــع العراقــي، كربــاء، 2004.

ثانياً: الأطاريح والرسائل الجامعية:
1. أفــن خالــد عبــد الرحمــن، المركــز القانــوني 
ــة، ط1، المركــز  لعضــو البرلمــان دراســة مقارن

العــربي للنــر والتوزيــع، القاهــرة، 2016.
2. باســم محمــد عريــان، المركــز القانــوني 
دســتور  ظــل  في  النــواب  مجلــس  لرئيــس 
جمهوريــة العــراق لعــام 2005، أطروحــة 
ــة  ــوق، جامع ــة الحق ــة إلى كلي ــوراه مقدم دكت

.2018 تكريــت، 
ــزاوي،  ــل الع ــال الله خلي ــال م ــن ط 3. حس
ــة  ــدات الاداري ــاء الوح ــة رؤس ــن واقال تعي
والرقابــة القضائيــة عليهــا في العــراق، رســالة 
ماجســتير، كليــة القانــون والعلــوم السياســية، 

ــوك، 2014. ــة كرك جامع
ثالثاً: مجلات علمية: 

اهــم  الانتخــاب  الــرزاق،  عبــد  عــي   .1
ــوق،  ــة الحق ــن، مجل ــر المحكوم ــائل تعب وس
الجامعــة المســتنصرية، العــدد الاول، الســنة 

.2006 الاولى، 
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2. منــذر الشــاوي، الاقــراع الســياسي، مجلــة 
ــة، العــدد الأول، بغــداد، 2001. العدال

والأنظمــة  والقوانــن  الدســاتير  رابعــاً: 
لداخليــة: ا

1. دستور جمهورية العراق لعام 2005 
لســنة   )١١١( رقــم  العقوبــات  قانــون   .2

المعــدل.   ١٩٦٩
3. قانــون مكافحــة الارهــاب رقــم )١٣( 

 .٢٠٠٥ لســنة 
ــواب  ــس الن ــاء مجل ــتبدال اعض ــون اس 4. قان

ــنة 2006  ــم )6( لس رق
5. قانــون الجنســية العراقيــة رقــم )26( لســنة 

.2006
ــة  ــائلة والعدال ــة المس ــة الوطني ــون الهيئ 6. قان

ــنة 2008. ــم )10( لس رق
7. قانــون هيئــة النزاهــة رقــم )30( لســنة 

.2011
ــم  ــواب رق ــس الن ــات مجل ــون انتخاب 8. قان

.2013 لســنة   )45(
9. قانــون التعديــل الأول رقــم )1( لســنة 
2018 لقانــون انتخابــات مجلــس النــواب 

العراقــي رقــم )45( لســنة 2013.
النــواب  مجلــس  انتخابــات  قانــون   .10

.2020 لســنة   )9( رقــم  العراقــي 
النــواب  لمجلــس  الداخــي  النظــام   .11

.2006 لســنة  العراقــي 
خامساً: قرارات المحاكم:

المحكمــة  قــرار  	.1 	

الاتحاديــة العليــا ذي العــدد 30/اتحاديــة/ 
2018/4/9 في  اعــام/2018 

سادساً: مواقع الأنترنت:
https://www.arab-reform.net/ar/  .1

publication/قانون-الانتخاب-الجديــد-في-

العراق-القوى/
https://www.independentarabia.com/  .2

node/153046/الأخبار/العالم-العــربي/

- يــد لجد ا - قي ا لعر ا - ت با نتخا لا ا - ن نو قا
ومعضلة-الدوائر-الانتخابيــة
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The electoral system in the Iraqi experience 

in light of the Iraqi 

Parliament Elections Law No. (9) of 2020

Abstract

As a general rule, election is one of the 

most prominent democratic means for the 

transfer of power according to the different 

contemporary political systems and their 

different forms and ideas (ideologies) on 

which they are based. That is why we find 

that elections have become an arena for 

political struggles, and elections are also 

relied upon in order to know the extent 

of political changes in society. Through 

elections, political parties can control the 

appropriate environment to expand their 

audiences and reach their goal (power), 

and here, election laws play an active role 

in regulating the process of competition 

for access to power, Including the political 

forces obtaining the popular majority that 

the electoral laws deem necessary to achieve 

the parliamentary majority and then obtain 

the parliamentary majority that enables him 

to reach power.

In our modest research, we will address this 

electoral system in the Iraqi experience in 

the light of the Iraqi Parliament Elections 

Law No. (9) of 2020 by explaining the 

concept of election and the parties to the 

election process, the electorate and the 

elected, and we will address the electoral 

mechanisms used according to the new Iraqi 

Parliament Elections Law No. (9) for the 

year 2020.

Keywords: elections, Iraq, law, mechanism, 

No. (9) for the year 2020.


